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Yerel Demokrasi

Konferansi *

Turkiye bir yerel secim stirecine gir-
mis bulunmakta.

Secimler bir yandan rejimin giderek
daha otoriterlestigi, temel hak ve
ozgurltklerin keyfi bir bicimde si-
nirlandinldigl, hukuk devletinin ve
yargl bagimsizhginin ortadan kal-
dinldig, 6bur yandan halkin bayik
bir boélumundn yoksullastigl, achk
dizeyinde yasadigl, gelir adaletsiz-
liginin arttigl bir ortamda yapilacak.

Tirkiye'de iktidarin otoriterlesme-
siyle merkezilesmesi elele yuri-
mekte. ikisi de birbirini beslemekte.
iktidar otoriterlestikce tiim yetkiler
ve kararlar daha ¢ok tek bir merkez-
de toplanmakta, tim yetki ve ka-
rarlarin tek merkezde toplanmasi
sonucu rejim daha c¢ok otoriterles-
mekte. Oysa demokrasi, iktidarin
yatay ve dikey olarak paylasilmasi,
yayginlastiriimasini  gerektirir. Ya-
tay paylasma, kuvvetler ayriligi sis-
temiyle iktidarin yasama, yariitme,

’

yargl arasinda paylasiimasi; dikey
paylasma ise iktidarin merkezle ye-
rel arasinda paylasilmasidir.

Turkiye'de ydritilen demokrasi
mucadelesinin dnemli bir ayagi “de-
mokrasinin  merkezsizlestirilme-
si"dir. Bundan anlasilmasi gereken
karar alma mekanizmalarinin mer-
kezin tekelinde olmasinin 6nine
gecmek, bu mekanizmalarin yere-
le, tabana yayllmasini saglamak.
Merkezi yapilara sikistinlan karar al-
ma mekanizmalariyla alinan karar-
lardan olusan bir yénetime demok-
rasi denemez.

Yaklasmakta olan yerel secimler
halka yeni bir yerel demokrasi pro-
jesi sunmak icin bir firsat olustur-
maktadir. Bu firsati sadece hizmet
acisindan degil, ayni zamanda de-
mokrasi agisindan degerlendirmek
gerekir. Oysa yuritulen secim kam-
panyalarina baktigimizda, secim-
lerin adaylar UGzerinden kisiselles-

Riza Mahmut TURMEN
| Tiirk Hukukeu, diplomat, siyasetgi

>

tirildigini, hayali projeler yarisina
donistiguni gordyoruz. 11 Subat
2023'de yapilan Yerel Demokra-
si Konferansi'nin bir amaci da se-
¢im kampanyalarina baska bir ice-
rik kazandirmak, halka alternatif bir
demokrasi projesi sunmakti. Cln-
kit mevcut rejime itiraz ile asagl-
dan yukari yeni bir demokrasi insa-
si birbirini izleyen adimlardir. Yerel
secimlerin giindelik sorunlarin di-
sina ¢ikarak uzun vadeli yapisal de-
gisikliklere yonelmesi gerekir. Bu
tlr yapisal degisiklikler gercekles-
tirilmeden insanlarin karsilastiklari
gundelik sorunlar ¢ézimlenemez.

Boyle bir proje cercevesinde yerel-
de halkin kendisiyle ilgili kararla-
ri alacagl kanallarin aciimasi, halkin
aktif yurttashk bilincine kavusma-
sini, siyasetcilerin tercihlerinin hal-
kin yasamini belirledigi bir sistem
yerine, halkin tercihlerinin siyase-
ti belirledigi bir sistemin kurulma-
sini 6ngoriyoruz. Bu baglamda

.
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Merkez-yerel iligkisinin yeniden ya-
pilmasina, merkezin yerel tizerinde-
ki vesayetinin sonlandiriimasina ih-
tiyac var.

Dunyada katiimci demokrasi uy-
gulamalarinin su sonuclar dogur-
dugunu goruyoruz: Halkin siyase-
te yabancilasmasi sona eriyor, halk
meclisleri bir yurttaslk okulu gtive-
ni gordyor. Katihm giderek artiyor.
Ozellikle ezilenler, yoksullar, daha
az egitimliler, azinlklar daha buyiik
ilgi gosteriyorlar. Katihmci demok-
rasinin uygulandigl yerellerde in-
sanlarin birbirine daha ¢ok gliven-
dikleri, kutuplagsmalarin ortadan
kalktigi goériliyor. Kaliforniya Uni-
versitesi'nin bir arastirmasina gore
katilimci demokrasi uygulanmaya
basladiktan sonra, daha énce bu-
yuk capli olan yolsuzluk ve musteri
iliskisi sona eriyor. Katihmci demok-
rasinin uygulandigl kentlerin bir
baska ortak 6zelligi gelir dagihminin
daha esit bir duruma gelmesi.

Onimizdeki yerel secimler, kati-
limc1 demokrasiye dayanan yeni bir
Turkiye projesinin ortaya ¢ikariima-
si bakimindan 6nemli bir firsat. Se-
cimler "kimi aday gosterirsek kaza-

istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi'nden mezun oldu. Kanada'da

ninz?" gibi kisilerle sinirh bir yaris
olmamali. Bunun 6tesine gegen, ta-
bandan yukari ¢ikan yeni bir Turkiye
secenegini ortaya koyan bir yaris ol-
mali. Segmene, su mesaj verilmeli:
"Sen sadece se¢gmen degil, ayni za-
manda yurttassin. O nedenle ken-
dinle ilgili butin kararlari bundan
bdyle sen alacaksin. Senden kopuk
siyasetciler, burokratlar degil. Bu-
nun icin gerekli mekanizmalar ku-
racagiz, kanallari acacagiz. Kendi
ihtiyaclarini, énceliklerini sen belir-
leyeceksin. Kendi btitceni kendin
yapacaksin. Biz sadece senin aldi-
gin kararlarin uygulanmasini sagla-
yacagiz. Yeni sistemin islemesi icin
gerekli 6nlemleri alacagiz.”

Katiimci demokrasiye dayanan ye-
ni bir yonetim sisteminin kurulma-
si Turkiye'de yeni bir siyaset anla-
yisina yol acar. Tirkiye'de siyasetin
Ozneleri siyasal partilerin genel bas-
kanlari. Siyaset bunlar arasindaki
dar bir alana sikismis. Halk ortada
yok. Kimse halka bir sey sormuyor.
Siyasetcilerin tercihleri halkin gtin-
lGk yasamini belirliyor. Oysa, kati-
limci demokrasinin gecerli oldugu
bir sistemde halkin tercihleri siyase-
ti belirleyecek.

Bu aynmi zamanda Turkiye'nin de-
mokratiklesmesi demek. iktidarin
tek bir kisiden halka devredilmesi,
piramidin tersine cevrilmesi demek.
O nedenle yerel secimlere gidilirken
sorunu, yerelde hizmetin daha et-
kin bir bicimde verilmesi olarak gor-
memek, daha genis demokrasi agl-
sindan bakmak gerekir.

Bu amaclara yonelen Yerel Demok-
rasi Konferansi'nda "Yerel Merkez
iliskisinin Demokratik Bicimde Yeni-
den Dlzenlenmesi”, "Kent Hakki",
"Ekolojik Yerel Yonetimler,” “Halk-
¢ Toplumcu Yerel Yonetim”, “Her-
kesin Kenti" basliklarini tasiyan bes
atolye olusturuldu. Yeni bir ener-
ji uretmesinin beklendigi konfe-
ransin, “kayyumlu” bir yerel yone-
timden katilimci bir yerel yonetime
gecisin énemli bir adimini olustura-
cagina inaniyoruz. Bu amacla Kon-
ferans'in sonucunda bir yurttas ha-
reketinin dogmasini ve kollektif
olarak ortaklastigimiz kamu yarari
ekseninde bir Kent Soézlesmesi'nin
hayata gecirilmesini,yerel merkez
iliskisinin yeniden tanimlanmasini,-
katihmi saglayacak mekanizmalarin
kurulmasini umut ediyoruz.

Riza Mahmut Tlirmen

(d. 17 Haziran 1941, istanbul]),
Tiirk hukukgu, diplomat ve siyasetgi

da McGill Universitesinde yiiksek
lisans egitimini tamamladi. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si'nde doktora calismasini tamam-
ladi ve "hukuk doktoru” Gnvani aldh.

Bu strecin ardindan Disisleri Bakan-
hgi'na girdi. 1985'te Turkiye'nin en
genc buytkelcilerinden biri olarak
Singapur'a atandi. 1995-1996 ara-
sinda Bern buytkelcisi, 1996-1998
arasinda Avrupa Konseyi'nde daimi
temsilci olarak gorev yapti.

Riza Turmen, Tirkiye'nin uluslara-
rasi hukuk alanindaki en yetkin uz-
manlarindan biridir. 1998'de Avrupa
insan Haklari Mahkemesi yargiclig-
na secilmis ve 2008'e kadar bu go-
revde kalmistir.

12 Haziran 2011 Secimleri'nde CHP
Izmir 1. bolge 2. sira adayi olmus ve
milletvekili secilmistir. TBMM Ana-
yasa Uzlasma Komisyonu tyesidir.
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Yerel Yonetimler ve
Egitim Hakks

Yerel yonetimler, Ulkemizde demok-
ratik sureclerin ve kultirin yeter-
li olmasa da hayata gectigi yegane
kurumlardir. Ozellikle 31 Mart 2024
yerel secimlerine giderken baskan
adaylari halkin tercihleri ahnmadan
saptanmasinin yerel yonetimlerde-
ki demokratik stireclerin kurumsal-
lasmasinda buiyuk yaralar actigi cok
aciktir. Dogay! tahrip eden ekolojik
felaketler yasayan tlkemizde artan
ekonomik kriz nedeniyle yoksulla-
san halk temel insani gereksinme-
lerine ulagmakta buylk zorluklar
yasamaktadir. Bu durum sirdiru-
lebilir olmaktan uzaktir. O nedenle
yerel yonetimlerin gorev ve sorum-
luluklarinda gtinimiiz kosullarinda
bazi degisiklikler ve arayislari hayat

dayatmaktadir. Ekonomik kriz, ya-
sam kosullarinin agirhgr ve merke-
zi iktidarin egitimi piyasalastirma ve
dinsellestirme politikalari nedeniyle
tlke cocuklarimin buyik bir bélimu
insan hakki olan "egitim hakkin-
dan” yararlanamaz hale gelmistir.
Yine su hakki, cevre hakki, barinma
hakki, saglk hakki gibi temel insan
haklari artik yerel yonetimlerin go-
rev alanina girmistir. Bu yazi, yerel
yonetimlerde "egitim hakki" anla-
minda yapilacak calismalara oneri-
ler getirmeyi amaclamaktadir.

RAKAMLARLA TURKIYE 2024

TBMM'nin timdyle dislandigi, de-
mokratik hukuk devletinden uzak-

Prof. Dr. Kemal KOCABAS

kekocabas@gmail.com

lasildigl, parti devleti anlayisinin
tim kurumlarda dayatildigi tlke ko-
sullarini bazi rakamlarla irdeleyelim.
Turkiye, 37 OECD dlkesi arasinda
gelir dagiimi en bozuk olan dor-
dincl dlke. Bu saptamayi tlkenin
yuzde 20'lik kesiminin toplam ge-
lirin yaklasik yarisina sahip iken en
dastk gelir grubundaki ytizde 20'lik
dilimine diisen pay ise gelirin sade-
ce 5,9'u oldugunu gosteren rakam-
lar dogrulamaktadir. Artan esitsizlik
nedeniyle zengin gittikce zenginle-
sirken orta sinif ve alt gelir gruplar
yogun bir sekilde yoksullasmakta-
dir. Bunun sonucunda egitim siste-
minde sinifsal, bolgesel, okul bazin-
da ve cinsiyete dayali adaletsizlikler
ve esitsizlikler yogun bir bicimde

.
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yasanmaktadir. Siyasi iktidar tilkede
ekonomik kriz yokmus gibi davra-
narak bu sosyal esitsizligi ekonomik
politikalariyla adeta koriklemek-
tedir. TUIK yoksulluk verilerine go-
re yoksul hanelerin sayisi 4 milyon
234 bin iken gercekte yoksul insan
sayisinin 29 milyona ulastigini goru-
yoruz. Calsabilir her 100 kadindan
sadece 19'u kayith ve tam zamanli
istihdamda kendine yer bulabiliyor.
Calisma cagindaki 65 milyon kisinin
sadece 22,2 milyonu kayith ve tam
zamanh islerde calisiyor. Gercek
genc issizlik ytizde 39,4, genc kadin
issizliginin ise 2023 Mayis itibariyla
yluizde 49,9 oldugunu goérlyoruz.

Turkiye, basin 6zgurlGgl siralama-
sinda 180 tlke arasinda 149'uncu,
mutluluk endeksinde ise 110'un-
cu (lke durumunda. Beslenme ye-
tersizligi yasayan cocuklar egitimi
ve sonraki yasamini etkileyen has-
taliklarla karsi karsiya. Bu oran ¢o-
cuklarda yuizde 15'in (izerinde... Ne
egitimde ne istihdamda olan genc-
lerin orani yiizde 25'e ulasti. Ulkede
imam hatip okulu sayisi 4 bin 600'a
ulasirken tarikat ve cemaatlar ba-
kanliklarda cirit atmaktadir. Milli
Egitim Bakani tarikat ve cemaatlarla
isbirligini strdtrecegini TBMM'nde
konusmasinda acikca ifade etmek-
tedir. Basin 6zglrligli ve medya-
daki baski yogun bir sekilde ya-
sanirken iktidar medyanin yiizde
90'inani kontrol eder haline gelmis-
tir. Tarkiye'nin, uluslararasi sug or-
gutlerinin, mafyanin sug ve kara pa-
ra aklama merkezi olduguna iliskin
haberler son aylarda basinda yaygin
bir sekilde yer aldi.(https://www.
Mmﬂkw_ 179429)

Egitimin dinsellestiriimesi ve egi-
timin piyasalastinimasi politikala-
r Glkedeki esitsizliklerin ve adalet-
sizliklerin daha da artmasina neden

oluyor. Tirkiye'de 2023 rakamla-
riyla 6zel okul orani yizde 20, 6zel
okula giden 6grenci orani ise yliz-
de 9'a ¢ikmis durumda. Bu rakam-
lar kamusal egitimin o6zellikle ¢o6-
kertildigini gosteriyor. Veliler, kamu
okullarindaki liyakatsiz yonetimler,
niteliksiz egitim nedeniyle cocukla-
rini 6zel okullara tasiyorlar. Siyasal
iktidar da 6zel tesvikler vererek bu
okullari destekliyor. Ozel okul 6g-
rencilerinin Universite giris sinav-
larinda kamu okullarina gére daha
basarili oldugunu gériyoruz. Parasi
olanlarin egitim hakkini gercekles-
tirdigi bir tlkede asla adalet duygu-
su gelisemez. Siyasal iktidar okullar
arasi ayrimcilik yaparak imam ha-
tip okullarinin tim gereksinmeleri-
ni karsihyor, égrencilerin bu okulla-
r tercih etmesi icin her seyi yapiyor.
2023 rakamlariyla imam hatip okul-
larimin  diger okullara orani yuz-
de 13.49'a ulasmis durumda . Yine
benzer sekilde her yil ilahiyat ve is-
lami Bilimler fakiltelerine yaklasik
30 bin 6grenci kayit yaptiriyor. Bu
okullar bitirenlerin diplomalan ka-
muda adeta ise girmek icin bonser-
vis islevi gortyor. Siyasal iktidar bu
politikalariyla Cumhuriyet kazanim-
larina karsi olan kendisine uygun
genis bir secmen tabani yaratiyor.
Bu yaklagimlarin dlkenin kutuplas-
masina yol acan egitim politikala-
riyla iki farkli insan yaratan ayristi-
ric1 bir stire¢ Urettigi cok acik. Son
olarak 2023 yilinda kadin voleybol
milli takiminin basarisi karsisinda
kendilerini kadin karsithgn tzerin-
den sdylemlestirilen gericiligin hali
bu ayrismanin somut 6rnegidir. Ul-
kemiz OECD'nin Eylul-2023'te ya-
yinladigi bir raporda lise egitimine
ayrilan harcamalarinda 40 (lke ara-
sinda 38. sirada yer aliyor. Turkiye,
Meksika ve Kolombiya gibi tlkeler
Ogrenci basina ortalama 5 bin do-
lar harcama yaparken OECD orta-
lamasi 11 bin civarinda. Yine bir bas-

ka rakam verelim. MEB bitcesinin
GSYIH orani 2013-2014 biitcesin-
de yuizde 3'U gecerken 2022'de bu
oran 2.4 dizeyine dismus durum-
da. Bu rakamlar, siyasal iktidarin ka-
musal egitime ayirdig bitcenin her
yil azaldigini goéstermesi anlamin-
da carpicidir. Siyasal iktidarin, dep-
rem ve Covid stirecinde oldugu gibi
krizaninda ilk vazgectigi alan egitim
oluyor. Verdigimiz rakamlar da ikti-
darin kamusal egitimi 6ncelemedi-
ginin kanitidir.

NEDEN KOY ENSTITULERI?

Yerel yonetimlerde goreve gelen ki-
mi baskanlar yaptiklari agiklamalar-
da calismalarinda hep Cumhuriye-
tin 6zgin kazammi Koy Enstitlerini
referans aldiklarini belirten agikla-
malarda bulunurlar. Kéy Enstitile-
ri, egitim sorunlarinin ¢dziminde
ve yerel yonetimlerdeki arayislarda
cok 6nemli esin kaynagidir. Kéy Ens-
titGleri, Glkenin gereksinmelerin-
den dogan ve deneysel pedagojiyi
hayata geciren, uygulamali, islevsel
bir egitim sisteminin adidir. Hayatin
gercek problemleri Gzerinden 6g-
renme kavramini uygulamal egi-
timle hayata geciren, "bilmek ya-
pabilmektir” anlayisiyla 6grenilen
bilgilerin, ise, Gretime dénusimu-
nu saglayan, 6zgun egitim kurumla-
riydi. Koy Enstittleri nitelikli egitim
yapan, Ogrencilerinin ¢ok boyut-
lu, battinsel gelisimlerini saglayan,
aktif yurttaslar yetistirmeyi temel
alan egitim kurumlariydi. Kéy Ens-
titlleri evrensel "egitim hakki” kav-
ramini hayata gecirerek 1940’l yil-
larda yoksul kéy cocuklarini okulla,
kitapla, mazikle, resimle, demokra-
tik egitim strecleriyle bulusturarak
onlarin uygarlasma, toplumsallas-
ma ve ozglrlesme sureclerini ha-
yata geciren “pozitif ayrimci” egi-
tim kurumlarlydi. Koy Enstitlleri,
laik, demokratik, bilimsel, karma
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egitimin 6zglin kurumlariydi ve bi-
ze 6zgu bir kazarmmin adiyd. insan,
sanat, demokrasi merkezli Kby Ens-
titlleri felsefesi bu anlamda bir 6g-
reti ve yasam bicimi olarak gunu-
muizde hayatin her alaninda karsilig
olan bir deneyim ve kazanimdir.

YEREL YONETIMLERDEKI EGITIM
VE KULTUR CALISMALARINDA
YAPILANLAR VE ONERILER

Turkiye son 23 yilda egitim alaninda
buyuk bir yikim yasamaktadir. Ka-
musal egitimin tim alanlarda nite-
ligini kaybetmesi, dinsellestiriimesi
ve piyasalastiriimasi nedeniyle 6zel
okul sayisi artmakta ve varsil aile-
ler de cocuklarinin egitimini yurt-
disinda aramaktadir. Orta ve alt
gelir grubundaki ailelerin ¢ocukla-
ri sinav sistemleri zorlanarak imam
hatip okullarina yoneltilmekte ve-
ya okul disinda kalmaktadir. Tim
bu kosullar egitim ve kulttrel calis-
malarin yogun bir sekilde yerel y6-
netimlerin yeni ¢calisma alani olarak
devreye girmesine neden olmak-
ta ve yeni bir "sosyal belediyecilik”
anlayisinin hayata gegmesini zorun-
lu kilmaktadir. Yerel yonetimler artik
elektrik, su, yol calismalar disinda
sistematik olarak okul éncesinden
universiteye cocuklarimiz ve genc-
lerimiz icin degisik boyutlarda egiti-
mi sorunlarini da ¢alisma alanlarina
almak durumundalar. Ozellikle ye-
rel yonetimlerdeki dostlarimizdan
egitimde adalet vizyonuyla “egitim
hakkindan” yararlanamayan kitle-
lere yonelik “pozitif ayrimci” proje-
ler, kitlesel sanat etkinliklerine imza
atan, insanin 6zglrlesmesi ve top-
lumsallagmasi stireclerine katki ya-
pacak projeler tiretmelerini bekliyo-
ruz.

Sosyal yerel ydnetim anlayisiyla cok
sayida belediyede farkh farkl calis-
malar yapilmaktadir. Yerel yonetim-

lerde yaygin olarak kres, yurt, ge-
reksinmesi olan 6grencilere burs ve
yemek katkisi, kitap glinlerive sdyle-
sileri yaptiklarini biliyoruz. Bu calis-
malarin biraz daha sistematik olarak
gelismesi icin bazi 6rnek ¢alismala-
r aktaralim. Balgcova Belediyesinin
kadinlara mesleki beceri ve tretim
kiltird kazandiran “Semt Evleri”
projesi 6zglin bir calismadir. Yine
Bursa-Niltfer, Eskisehir-Tepebasi,
Kirklareli-Lileburgaz, Koy Enstiti-
leri kazanimlarindan da esinlenerek
sosyal belediyecilik anlaminda ¢alis-
malar yapilmaktadir. Selcuk, Bod-
rum belediyelerinde Koy Enstitiile-
rinden esinlenerek yapilan tarimsal
dretim farkindaligini arttiran énem-
li calismalar yapilmaktadir. Aydin-E-
feler Belediyesinin gelistirdigi "bi-
lim parklan” icerisinde kitiiphane,
internet olanaklarinin oldugu c¢ok
sayida "kitap kafeler” acilarak bu

ogrencilerin  bilimsel meraklarina
katki yapan cok degerli calismalar
yapilmaktadir. Yine izmir-Cigli Be-
lediyesi Koy Enstitlili yazar Fakir
Baykurt Roman Yarismasi yapar-
ken, istanbul-Sariyer Belediyesi Fa-
kir Baykurt Oykii Yarismasi, Mugla
Blyuksehir Belediyesi Oktay Akbal
oykl yarismasi yaparak aydinlan-
ma diinyamizin isimlerini giinima-
ze tasimaya ve ayrica insanlarimi-
z1 edebiyatla bulusturmaya yonelik
calismalara degerli katkilar yapmak-
tadirlar. Onlimuizdeki siireclerde
sosyal belediyecilik yapan yerel yo-
netimlerdeki dostlarimizin bu alani
genisleterek aydinlanma dinyami-
zin 6nemli isimleriyle bu calismala-
rn strdirmelerini bekliyoruz. izmir
Blyuksehir Belediyesi Cumhuriye-
tin ikinci Yazyihnin K8y Enstitiilerini
olusturmak icin projelendirdigi “Ta-
rim Lisesi” projesi tilkedeki tarimsal
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uretime yetkin bireyler yetistirmek
anlamiyla 6zglin bir calisma olarak
karsimiza cikmaktadir.

ONERILER

1) Orgitlii gericiligin tilkeye dayatil-
digl, egitimin laik dogasinin 6rselen-
digi, akil ve bilimden uzaklasildig,
insanlarimizin  AVM  magazalarin-
da, televizyon dizilerine hapsoldu-
gu gunimuz kosullarinda yerel yo-
netimler sanatin, kdlttrdn, beceri
kurslarinin merkezi olmahdir. Tim
yerel yonetimlerde "halk evlerin-
den” esinlenen "Aydinlanma Oku-
lu” projesi tartisiimaldir. Egitimin
timyle dibe vurdugu 2024 kosul-
larinda ¢ocuklarimizin okullarda ar-
tik alamadigr aydinlanma kiiltiiri-
nii bu merkezlerden edinmesinin
6nu acilmahdir. Blylk kentlere gog
etmis, kent kultirinden ve egitim
kaltar olanaklarindan yeterince ya-
rarlanamayan kitleler, kent yok-
sullar icin 6zellikle cok amach egi-
tim-kaltar merkezleri Glke capinda
yayginlastirilabilir. Bu merkezler-
de bilgisayar olanaklar, kitipha-
ne, kres, teknik beceri islikleri, ma-
zik-resim atolyeleri, spor olanaklari,
sinema salonlan olmalidir. Bu cok
amacli egitim-kultar merkezlerinde
atanamayan ogretmenler, hizmet
karsilig bursla Gniversite 6grencile-
ri istihdam edilerek 6zel kurs, ders
alamayan kent yoksullarinin ¢cocuk-
larina egitim anlaminda ettt saatleri
yaratilarak okul derslerine ve gecis
sinavlarina yonelik destek verilebi-
lir. Bu merkezlerde kent yoksulu ka-
dinlanimizi Gretici haline getirecek
egitimi "Ev sanatlari, bicki-dikis-do-
kuma, cicekgilik, fidecilik, hediye-
lik esya, yasli-cocuk bakimi, bilgisa-
yar, ¢algi egitimi, heykel, resim” vb.
gibi beceri egitimi vererek onlarin
yasamlarina anlam katmak, ézellik-
le kiz 6grencilerin egitim hakkindan
yararlanmalarina yonelik calismalar

uretilebilir, kadinlarin Grettigi Gran-
ler belirli dénemlerde sergilenerek
satisi da saglanabilir. Buralarda ¢o-
cuklara, kadinlara ve ailelere yéne-
lik sosyal hizmetlerden, psikolog-
lardan, egitimcilerden yararlanarak
soylesiler yapilabilir. Yerel yonetim-
de sosyal belediyecilik adina "yok-
sullara, kadinlara, genclere, co-
cuklara, engellilere, yetiskinlere”
yonelik projeler gtinimizde buiytik
O6neme sahiptir.

2) Yerel yonetimler egitim kurumu
olan okullarin her tiir tamirat, ona-
rim ve olanaklarin iyilestirilmesi ca-
lismalarina katki vermelidir. Yerel
yonetimlerin okul ve egitim proje-
leriyle aileler ile dogrudan tema-
si saglanmali ve kentte egitim ola-
nagl bulamadig icin hicbir 6grenci
okul disinda kalmamahdir. Okullari-
mizda yeterince verilmeyen “cev-
re, su, yasam hakki, tarimsal iire-
tim, kooperatifcilik, deprem,
kiiresel iklim krizi” konularinda ye-
rel yonetimler sergilerle, konserler-
le, sOylesilerle uygulamal farkinda-
liklari arttirabilir.

3) Yerel yonetimler, yurttaslarin
ve 6grencilerin kitaplara ulagsmala-
riicin yeni kiitiphane ve muzelerin
kurulus suireclerine imza atabilirler.
Yerel yonetimlerin, calismalarin-
da glzel sanatlar 6ne cikariimahdir.
Okullarimizda artik muzik, resim gi-
bi yaraticihiga dayanan derslerin ye-
terince verilmedigi cok aciktir. Yerel
yonetimler 6grencilere yonelik re-
sim, siir yarismalarn duizenleyebilir.
Yine 6grencilere yonelik muzik, dra-
ma, tiyatro kurslari agabilir. Mahal-
lerde tiyatro gruplarinin olusmasina
yonelik cabalara katki verilmelidir.
Sanatin yaraticiligindan yararlana-
rak cocuk ve genclere yonelik bu-
yuk korolar, mazik gruplan olustu-
rularak onlara bir grup icinde veya
bireysel olarak kendini ifade etme

olanagl verilmeli, yetenegi ile 6ne
cikan cocuklar desteklenerek egi-
timleri strdirtlmelidir. Benzer ca-
lsma tum sanat dallarinda yapil-
malidir. Ogrencilerin bilimsel diinya
gorusinu icsellestirmeleri icin soy-
lesi, laboratuvar, bilim merkezle-
ri vb. calismalar tretmek ve beceri
kurslarinin icerigine biyoteknoloji,
nanoteknoloji, tasarim, kodlama,
otomasyon, sanal gerceklik ve ben-
zeri guncel bilimsel konularin yer al-
masl saglanmalidir.

4) Son yillarda tlkemizde 6zellikle
kadinlara yonelik siddete karsi kadin
siginma evleri, kresler, yash bakim
merkezleri gelistirilerek cogaltilma-
I ve buralarda kalanlara yonelik her
tar destek verilmelidir. Yerel yone-
timlerde enstitlilerde oldugu gibi
yonetime katilma, stireclerin deger-
lendirildigi elestiri-6zelestiri kilttrd
gelenek haline getirilmelidir. Calis-
malarda kadin-erkek cinsiyet ayrimi
yapilmadan esitlikci bir anlayisin ha-
yata gecirilmesi ve laik-demokratik
toplum olmanin anlami, gercekligi-
nin yurttaslara is icinde aktariima-
sI saglanmalidirYerel yonetimlerde
son giinlerde cokga tartisilan yakin-
larina yonelik kayirmacilik olarak ta-
nimlanan Nepotizm asla yer alma-
malidir. Liyakat esas olmalidir...

5) Yetiskin egitimi yerel yonetim-
lerde 6énemli bir calisma alani ola-
rak yer almalidir. Mugla Universite-
sinde ve diger birkag¢ Universitede
bir grup 6gretim Uyesinin emegi
ve imecesiyle basariyla gercekles-
tirilen "Yenilenme veya Tazelen-
me Universitesi” adi verilen 60 yas
ve Uzeri yetiskinlere yonelik proje
tum yerel yonetimlerde ortak pro-
jeye donusebilir. Bu projeyle, yetis-
kinler 6zel bir mifredatla aksamla-
ri ders aldiklari, sanatsal aktiviteler
gelistirdikleri, guincel yasamlariyla
ilgili demans, alzaymer, diyabet vb.
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gibi konularda bilgilendirilmeleriyle
yasama daha ¢ok tutunduklar, ge-
listikleri calismalar hayata gecebilir.

6) Yerel yonetimlerde Koy Enstiti-
lerindeki gibi 6grencilerin bittinsel
gelisimlerini saglamak, onlarin do-
gayla iliskilerini gelistirmek ama-
ciyla tanimsal tretim, hayvancilik,
cicekgilik , zeytincilikle ilgili uygula-
mali egitim vermek amaciyla kent
disinda uygun yerel yonetim alanla-
rinda yaz okullari agilarak, demok-
ratik kitle érgutleriyle kurulacak is-
birlikleriyle 6grencilerin uygulamali
egitim almalari saglanabilir. Ogren-
cilere kooperatifcilik ile ilgili her
tar bilgi verilmeli, siirece katilanla-
ra imece-dayanisma ve Uretici ol-
manin 6nemi ve degeri bir kiltir ve
uygulamali olarak aktariimalidir. Ye-
rel yonetimler yurttaslarin tiketici
haklarinin icsellestiriimesine yone-
lik calismalarin merkezinde olmali-
dir.

7) Yerel yonetimler, calismalarinda
farkll demokratik kitle orgttlerin-
deki gonalltlerin de katilimi sagla-
narak yeni bir dayanisma kaltra-
nin yaratilmasi saglanabilir. Yerel
yonetimler blylk kentin bazi bol-
gelerinde "dernekler yerleskesi”
yaratarak ekonomik kriz nedeniyle
etkinliklerini gerceklestirmekte zor-
lanan demokratik kitle érgutlerinin
ayakta kalmasina katki saglamalidir.

8) Turkiye genc bir nifusa sahip-
tir. Ulkenin gelecegi adina mesle-
ki teknik ilen 6

tinlmali, bu okullardaki olanaklar
gelistirilerek egitimin niteligi iyiles-
tirilmelidir. Meslek becerilerinin ve-
rilmesinin uygulama yetersizligi ve
aydinlanma ve duyussal ve dusun-
sel becerilerinden 6grencilerin yok-
sun birakilmasi ve cocuklarimizin
sanayi alanlarinda can kaybina ne-
den olan "Cocuk isciligi” 6nlenme-
lidir. Yerel yonetimlerde bu baslk-
larda calismalar yapilmalidir. Eylal
2022'de aciklanan MEB istatistik-
lerine gére 5-17 yas arasinda 1 mil-
yon 201 bin ¢cocugun, toplam olarak
yaklasik 1.5 milyon égrencinin okul
kaydi yoktur. Bu durum, ekonomik
kriz, yoksulluk nedeniyle okula de-
vamin saglanamadigini, ¢cocuk isci-
ligi yayginlastigini gosteriyor. Yerel
yonetimler bu konuda adim atarak
meslek liselerinde egitim goéren co-
cuklarimizin her alanda desteklen-
melerini saglayacak projeler (ret-
melidir.

9) Yillarca koylerde egitim hakkinin
gerceklesmesi sireclerinin yasan-
digr kdéy okullarinin yerel yénetim-
ler tarafindan kiilttrel miras pence-
resinden bakilarak ve koylin bellegi
anlaminda restore edilmesi Cumhu-
riyet duyarhligi ve kiltrel miras an-
laminda degerli calismalar olacaktir.
Yerel yonetimler, bu mekanlarin ta-
sinan 6grenciler icin bir ettit merke-
zi, kiltir merkezi, yetiskin egitimi
alani olarak degerlendirilmesi, koy-
de yasayan cocuklara yonelik gezici
kittphanelerin, koy tiyatrosu calis-
malarinin yapilmasi, kdylerde aylik
sanat etkinliklerin programlanma-

st adina ¢alismalar tretmesi bu bol-
gelerin tarikat ve cemaatlarin et-
ki alanlarini azaltmak adina énemli
olacaktir. Atanamayan o6gretmen-
lerin, saglikgilarin bu merkezlerde
uretim, doga ve cevre (ekoloji) agir-
hkli etkinlikler gerceklestirmesi sag-
lanarak en yakin merkeze tasinan
ogrencilerin beslenme sorunlari ye-
rel yonetimler tarafindan karsilan-
masinin yollari aranmalidir.

10) Kentlerdeki sokak hayvanlarinin
korunmasi ve beslenmesine yonelik
onlemler alinmali, barinma alanlari
yaratiimahdir.

SONUC

ilerici siyaset kurumu yerel yone-
timlerde yapacag tim calismalar-
da “insani ve akh, bilimi, demok-
ratik katihmi” oOncelemeyi temel
almaldir. Yerel yonetimlerdeki bi-
limdisi, liyakatsiz ve ranti 6ne cika-
ran politikalar sonucu yasadigimiz
ekolojik felaketler sonucu ¢ok sayi-
da insanimizi kaybettik. O neden-
le yerel yonetimler (ilkenin yasadi-
g1 bu strecleri bilimsel 6ngorilerle
yeniden degerlendirmeli. Toplum-
da akil ve bilimin énemini, farkinda-
hgini arttiracak her tir calisma ¢ok
degerli olacaktir. 31 Mart yerel yo-
netim secimlerinin  Cumbhuriyetin
ikinci Yuizyihinda daha islevsel, daha
demokratik, Glkenin tim insanlari-
ni kucaklayan projeler tretilmesine
neden olmasi dilegiyle...




Yerel Yonetimler ile Egitim Iliskisi:
Kisitli da Olsa Kayda Deger
Sayilabilecek Bir Potansiyelin Pesinde

Egitim, ana akim anlamuyla, bir yan-
dan toplumsal esitsizlikleri yansi-
tir, bir yandan da onun nedeni du-
rumuna gelir (McCowan, 2006).
Toplumsal adaletsizlikler, egitime
erisimdeki esitsizliklerle pekistirilir.

Devletin merkeziyetciligin azaldigl,
yerel yonetimlerin gliclendigi tlke-
lerde ise, yerel yonetimler, egitim
hizmeti saglamakta daha fazla yi-

kiimlG ve sorumlu oluyor (Biriescu,
& Babaita, 2014). Bugtn Turkiye'de
egitim sistemini merkezi yonetim
belirlemekte; belediyeler ise muif-
redat disi kurslar agmaktadir. Bu
kurslar, mufredatin 6zl niteliginde
olmamakla birlikte, dnemli bir degi-
sim potensiyelini birlikte getirmek-
tedir.

Ulas Basar GEZGIN

ulasbasar@gmail com

Yerel Yonetimler ve Yurttaslik
Egitimi

Yerel yonetimlerin egitimle iliski-
lendirilmesi, yurttashk egitimi Gze-
rinden olabilir (McCowan, 2006).
Bir kere, egitim, bir yurttashk hak-
ki olarak goérilmelidir. Ayrica, egi-
tim, yurttaslarin haklarini kullana-
bilmeleri icin gerekli olan bir aractir

TemRERES e



n TEBESIR SAY| 32

[Megepl

MART - NiSAN - MAYIS 2024

(McCowan, 2006). Egitim, itaatkar
yurttaslar degil elestirel distinen,
sorgulayan bireyler yetistirmelidir.
Bu, yurttaslik egitimindeki iki yak-
lasima karsilik gelir: Birincisi, gele-
nekseldir, bilgilendirmenin 6tesine
gecmez ve 6grencileri bilgi doldu-
rulacak kaplar olarak gordr. ikinci-
si ise, elestireldir, bilgilendirmenin
otesinde, haklarini arayan ve savu-
nan ogrenciler yetistirmeyi hedefler
(bkz. Gezgin, 2019).

Pelotas Modeli

Pelotas, Brezilya'da bir sehir. Bu se-
hir, egitime énem veren belediye-
siyle taniniyor. Pelotas Belediyesi
Egitim Sekretaryasi, su ilkelere da-
yaniyor:

“- Sosyal oldugu kadar politik ve si-
vil haklar egitimini de icerme

- Etkin katihm
- Kolektif orgut

- Farklara da yer acan evrensel de-
gerler

- iktidar sahiplerine yonelik elestirel
tutum

- Ulusa ya da sehre baglilk yerine
halka baglihk” (McCowan, 2006,
5.465).

Pelotas modeli, neo-liberal serbest
piyasa anlayisiyla, yonetici-odakli-
likla ve ticarilesmeyle karsithk icin-
de (McCowan, 2006). Model, bir
yandan bireyci tlketimcilige bir
yandan da tepeden inme yetkecili-
ge ters. Okul terki olan eski 6grenci-
ler, yetiskin egitimi uygulamalariyla
tekrar okullara kazandirihyor. Bun-
lar, 'yasam boyu egitim' adi altinda
tuketicilestirilmiyor. Pelotas mode-
linde, iyi bir yurttas, ‘vatanina mille-

tine’' bagli biri olarak tanimlanmiyor;
onun yerine, hakkini arayan ve top-
lumda adaleti saglama cabasinda
olan bir insan olarak tanimlaniyor
(McCowan, 2006). 'Sorgusuz sual-
siz' bir baglihk beklenmiyor. Pelotas
modeline gore, butin egitim yurt-
taslik egitimidir; yurttashk haklari-
ni timayle kullanabilme egitimidir;
bu nedenle, ayrica bir yurttaslk egi-
timine gerek yoktur. Bu egitimde,
var olan demokrasinin mesrulugu-
nu kurtarmak hedeflenmez, etkin
elestirel yurttashk hedeflenir (Mc-
Cowan, 2006).

Personel Egitimi

Yerel yonetimlerle egitim iliskisinin
bir baska boyutu da, yoneticilerin
daha adil, daha etik bir yonetim sag-
layabilmeleri icin egitilmeleri (Cox
ve ark., 2010; Thebe, 2017). Yine de
egitimin etik disi davranan yonetici-
leri etik davranisa yoneltecegi bici-
mindeki diistince, gegerli olmayabi-
lir. Etik disi davranis, egitimsizlikten
kaynaklanmiyor. Ote yandan, ger-
cekten etik davranis sergilemek is-
teyen yoneticiler, bunu nasil ger-
ceklestirilecegini bilemeyebilir.
Katihmai bir ydnetim modeli uygula-
mak isteyebilir, ama bunu en verim-
li bir bicimde nasil gerceklestirece-
gi hakkinda bilgi sahibi olamayabilir
(Getha-Taylor, & Morse, 2013). Do-
layisiyla, personel egitimi, her seye
karsin gerekli bir uygulama.

Sonug: Yerelin Egitim Potansiyeli

Sonug olarak, yerel yonetimler ile
egitim iliskisi Gnemsiz degildir. Top-
lumsal esitsizliklere karsi, ilerici bir
potansiyel tasima olanagl séz ko-
nusudur. Yine de bunun da kugku-
suz siniri vardir. Egitimde merkezin
etkisi stirdiikce, yerel yonetimlerin
yapabilecekleri kisith kalacaktir. Ote
yandan bu, yerel yonetimlerin bas-

lattig) egitim girisimlerine bos veril-
mesi sonucunu getirmemelidir. D6-
nustirme potansiyeli, kisithliklarla
birlikte, o etkinliklere ickindir.
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Amerika’'da Yerel Yonetimler ve

Egitim iliskisi

Genel olarak bakildiginda yerel y6-
netimlerin egitimle hizmetleri ile
olan iliskisi diger alanlarda oldugu
gibi ideoloji ve politikadan bagimsiz
degildir. ABD'de yerel yoénetimle-
rin egitim ve benzeri sosyal alanla-
ra yaptigi yatirimlarin kékeni blytk
buhran (great depression) zaman-
larina dayanir. O dénemde (lkenin
her kosesinde gli¢ kazanan sosyalist
hareket egemen siniflardan tavizler
koparmayi basarmisti. Fakat 6zellik-
le Reagan doneminden sonra neo-
liberal politikalarla bu kazanimlar
gun be glin geri alinmaya baslandi.
Sosyal alanda yapilan yatirnmlarin
bircogu tamamen ortadan kalkar-
ken bir kismina ayrilan butgeler ola-
bildigince azaltildi. Ama her seye
ragmen ABD'de yerel yonetimlerin
egitim alanina olan katkisi, eskisi ka-
dar yogun ve kapsamli olmasa bile,
devam etmektedir. Bu yazida bele-
diyelerin egitim kapsaminda sundu-

gu hizmetlere kisaca deginecegim.

Eyaletlere gore kismi farkhliklar olsa
da genel olarak ABD'de belediyele-
rin egitim Gizerine dogrudan bir yet-
kisi yoktur. Bu anlamda yerel yone-
timlerin egitime olan katkisi lojistik
ve finansal destek biciminde olabil-
mektedir. Her eyaletin secimle is-
basina gelen bir valisi, parlamen-
ter sistemdeki basbakana esdeger,
vardir. Devlet okullari bu valilikle-
rin altinda calisan egitim bakanlik-
lari (egitim dairesi) tarafindan yo-
netilir. Her okul bolgesi, bizdeki ilce
milli egitim muiddrliklerine benzer
sekilde cografi bolgelere ayrilmis-
tir. Bu okul bolgeleri mitevelli he-
yeti (school board) denilen secilmis
bir heyet tarafindan yonetilir. Mu-
tevelli heyetinin olusturulmasi ve
gerekli bitcenin hazirlanmasi asa-
malarinda belediyeler sirece dog-
rudan dahil olmaktalar. Bu heyet

Dr. Biilent AVCI

Mart 2024, Seattle, WA

s6z konusu okul bolgesini yonete-
cek kisiyi (superintendent) basvu-
ru Gzerine yapilan gortismelerle bes
yilligina ise alir ve gerekli gérdtigun-
de isine son verir. S6z konusu okul
boélgesinde yapilacak her tiirli faali-
yetin finansman boyutuna ait karar
bu heyetin yazilionayindan gecmek
zorundadir. Bu sebepten bu heyet
kamuya acik aylk rutin toplantilar

yapar.

Amerika'da yerel yonetimlerin orga-
nize ettigi en yaygin egitim faaliyet-
leri, Tarkiye'deki halk egitim mer-
kezlerine benzer, yetiskin zanaat
ve el isleri faaliyetleridir. Vatandas-
larin sembolik Gcretler karsiligin-
da bu kurslardan faydalanabilmek-
te. Marangozluktan resim kursuna,
seramik sanatindan terzilik islerine
cesitli alanlarda vatandaslarin ta-
lepleri dogrultusunda belediyeler
workshop olarak bilinen halk egitim
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hizmetlerini sunmaktalar.

Amerika'da bircok belediye yet-
kin-deneyimli 6gretmenleri kendi
bolgelerine cekmek icin 6gretmele-
re ev sahibi olabilmeleri icin faizsiz
kredi olanaklar sunmakta. Ozellik-
le Amerika'nin yoksul bélgelerinde
ogretmenler okul degistirme orani
cok yiiksek ve bu egitimde stirekli-
gi ve de kaliteyi dustiren bir durum.
Fakat, kredi ile ev almis 6gretme-
lerin kirada oturanlara oranla %80
varan oranda ayni okul bélgesinde
kaldig1 ve hatta oradan emekli oldu-
guna dair istatistikler mevcut.

Belediyelerin Amerika'da egitime
yaptig desteklerin en buytgu okul
oncesi egitim ve kresleri organize
etmektir. Bu kreslerin biy(k bir bo-
[ima alt gelir guruplarina Gcretsiz
servis vermektedir. Kresler sade-
ce ¢ocuklarin giin boyu serbestce
oyun oynadigl yerler olmanin ote-
sinde okuma yazmanin égrenilerek
okula hazirlik yapilan yerlerdir. Bu-
rada kisisel olarak deneyim-
ledigim yasadigim eya-
letten, Seattle-WA, bir
ornek vermek isterim.
Belediye 2015 yilinda
eskimis-kullaniima-
yan bin 6grenci ka-
pasiteli bir okul bi-
nasini yerel-gonulli
inisiyatifler yardimiy-

la onariyor ve son de-
rece modern ve kulla-
nish, icerisinde dijital bir
kattiphane ve sinema salo-
nun, oldugu bir krese doénustu-
riyor. Binada calisan tim egitim-
ciler (pedagojik formasyonlu) okul
bolgesince istihdam ediliyor. Ge-
ri kalan ofis calisanlar ise beledi-
yenin butcesinden ise aliniyor. Bi-
nanin orijinali olimpik bir yizme
havuzuna sahipti. Ayni sekilde ona-
rilan bu ytizme havuzu, okul bolgesi

ogrencilerine Ucretsiz yizme kurs-
lari verirken, gtinin belirli saatlerin-
de makul bir Gcretle halka agik ser-
best ylizme seanslari saglamakta.
Bir cesit kaltir merkezi ya da hal-
kevine doénlsen bu bina halka hiz-
met sunmanin Gtesinde o bolgede
insanlarin birbirlerini taniyip sosyal-
lesmelerini saglayarak kémuniteler
olusmasina katkida bulunmaktadir.

Ayni sekilde belediyeler okul sonra-
si ve hafta sonu icin etlt (ders ca-
lisma) mekanlar agip 6grencilere
Ucretsiz ders alma olanagi tanimak-
ta. Bazen bu organizasyonlar be-
lediyelere bagh katiphanelerde
saglanmaktadir. Bu anlamda halk
kitiphaneleri belediyelerin egitim
alaninda sundugu en 6nemli hiz-
metlerdendir. KutlUphaneler c¢o-

cuklar icin okuma seanslari dizen-
lemek, yetiskin okurlar yazarlarla
bulusturmak, kitap okuma gurupla-
r dizenlemek gibi bir dizi Gcretsiz
hizmetlerde bulunmaktadir.
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ABD'de yaz genclik kamplari diizen-
leyen bircok 6zel sirket var ve tah-
min edilecegi lzere bunlar daha
cok Ust-orta sinif aile cocuklarina hi-
tap etmekte. Bu anlamda belediye-
lerin yoksul ¢ocuklarin tcretsiz ya
da sembolik bir Gcretle katilabile-
cegi yaz kamplarin organize etme-
si son derece faydali ve anlamlidir.
Bunun yansira belediyeler 18 yas ve
ustu 6grencilerin kalabilecegi ev ve
apartman daireleri olusturmakta-
lar. Dagilmis aile cocuklarin barin-
ma ve glvenlik ihtiyaci Amerika'da
biytk bir sorun (Turkiye'de Gniver-
site 6grencilerinin yasadigi barinma
sorununa benzer bir durum). Duru-
ma gore bu ev ve apartman daire-
lerinde bazi 6grenciler bedava bazi-
lari ise sembolik bir ticret 6deyerek
kalabilmekte. Buna ek olarak, ye-
rel yonetimler benzer durumdaki
ogrencilere saglik sigortalarini yap-
tirmakta ve 6grencilikleri boyunca
primlerini ddemektedir.

Belediyelerin okullar Gizerinde dog-
rudan bir otoritesi olmamak-
la beraber dolayli des-
tek  sagladiklarindan
bahsetmistim.  Orne-
gin belediyeler, okulla-
ra oyun sahasi, labo-
ratuvar, spor salonu
ve benzerin finan-
sorligini  yaparak
‘9 [/~ |ojistik destek sagla-
: / maktalar. Belediyele-
rin egitim alanina yap-
tigl diger onemli katki
iki ve dort yillik Gniversite-
lere finans destegi saglayip ihti-
yac olan alanlarda meslek-sertifika
kurslari agmalarini saglamaktir. Bu
kurslar sayesinde yoksul 6grenciler
ve lise mezunu olamayan gencler
sertifika ve potansiyel is sahibi ola-
bilmekteler.
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Tiirkiye'de Issizlik, Istihdam
Yerel Yonetimler Rolu

Tiirkiye'de issizlik ve Istihdamin
Genel Goriiniimii

ssizlik ve istihdamin Tirkiye'nin
en temel sosyo-ekonomik sorun-
larindan biri oldugu tartismasiz bir
gercek. Turkiye uzun bir donemdir
yuksek issizlik ve distk istihdam
oranlariyla yliz ylazde. Turkiye'nin
istihdam sorunu butin iddialara
ve istihdam tesvik kampanyalarina
ragmen ¢ozulemiyor. Tarkiye'de is-
tihdamin ve issizlik tablosuna bak-
tigimizda ne gorlyoruz? Turkiye'de

Ve

Prof. Dr. Aziz Celik

Kocaeli Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi Calisma Ekonomisi ve Endlistri liskileri Boliimdi

isglich piyasasinin temel ozellikle-
ri neler?

Turkiye ytksek issizlik ve dusuk is-
tihdam oranina sahip bir tlke. is-
sizlikten baslayalim. Subat 2024'te
aciklanan Tirkiye Istatistik Kuru-
mu (TUIK) verilerine gére (2023 yI-
I 4. Ceyrek)' Turkiye'de dar tamimli
(manset) issizlik orani ytizde 8,8 ve
issiz sayisi 3 milyon 70 bindir. Tir-
kiye'nin dar tanimli issizlik oraninin
ve sayisinin birkac yil 6ncesine go-
re distigl gorultyor. Ancak sade-

ce dar tanimli issizlik verilerine bak-
mak yaniltici olur. Bilindigi gibi TUIK
uzun bir direncten sonra 2021 yi-
lindan bu yana genis tanimli issizlik
olarak da bilinen atil isglicti oranini
da aciklamaya basladi®.

TUIK'e gére dar tanimli issiz sayisi
2023 yili 4. ceyrekte, 2023 3. cey-
rege gore 137 bin kisi azalarak 3 mil-
yon 70 bin olarak gerceklesti. Disk
Arastirma Merkezi (DISK-AR) ta-
rafindan TUIK verilerinden yarar-
lanarak hesaplanan genis tanmim-

1 Aksi belirtilmedikge bu yazida kullanilan issizlik ve istihdam verileri TUIK 2023 yili 4. Ceyrek verileridir.
2 TUIK issizlik hesaplamalari icin bakiniz: Aziz Celik, Deniz Beyazbulut ve Zeynep Kandaz (2023), Tiirkiye'de ve Diinyada Alternat-
if Issizlik Hesaplamalari: Genig Tamimli issizlik ve Atil isgiicti, Emek Arastirma Dergisi, sayi 24 ss. 321-352.
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I issiz sayisi ise 2023 4. ceyrekte
8 milyon 837 bin olarak hesaplan-
di. TUIK, dar tanimli issizlik oranini
yluizde 8,8, mevsim etkisinden arin-
dinlmis atil isgtict (genis taniml is-
sizlik) oranini ise ytizde 22,9 olarak
aciklandi. Dar ve genis tanimli issiz
sayilari arasindaki fark 5,8 milyona
ulast®. Dar tamimli issizlik 3 milyon
civarinda iken genis tanimli issiz sa-
yisi 9 milyona yaklasti. Dar tanimli
issiz sayisi sadece son dort haftada
is arama kanallarindan birini kulla-
nan ve calismaya hazir olanlari ifade
ettigi icin yaniltiadir. Genis tanimli
issizlik ise is aramayip is buldugun-
da calisacagini belirtenleri, tmidi ki-
rilmis issizleri ve zamana bagli eksik
istihdam edilenleri de kapsayan da-
ha genis bir issizlik kavramidir.

Ote yandan issizlik oranlari kadin ve
genclerde cok daha ytuiksek seyret-
mektedir. Turkiye'de isglicli piyasa-
sinin bir diger 6nemli yapisal soru-
nu toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yuksekligidir. Kadin issizligi erkek-
lere gore oldukca yiksek ilen ka-
din istihdami erkek istihdamina go-
re oldukga dusuktir. Kadinlarda dar
tanimu issizlik ylizde 11,8 iken genis
taniml issizlik ylzde 31,2 seviye-
sindedir. Ayni sekilde 15-24 yas ara-
si genclerde dar tanimli issizlik 15,7
iken genis tanimli issizlik 32,3 diize-
yindedir*. Dar tanimliissizlik oranin-
da dusls olsa da Turkiye hala ytik-
sek issizlik oranina sahip bir tlkedir.
AB lkeleriyle karsilastinldiginda
Tirkiye yiksek issizlik oranina sahip
bir tilkedir. Turkiye, ispanya (ytizde
11,7) ve Yunanistan'in (9,2) ardin-
dan en ytksek issizlik oranina sa-
hip Gglnca Glkedir. Tirkiye 5,9'luk
AB ortalama issizlik oraninin da ol-

SEEN [ssizlik

dukca tizerinde bir dar tanimli issiz-
lik oranina sahiptir.

Ote yandan issizlik oranlari tek ba-
sina anlam ifade etmiyor. issizlik
oranlariniistihdam oranlariile birlik-
te ele almak gerekiyor. Tlrkiye uzun
yillardir diistik istihdam oranindan
mustarip bir tlkedir. istihdamda sa-
yisal artislar olmasina ragmen istih-
dam orani OECD ve AB ortalamasi-
nin ciddi bicimde altindadir. TUIK,
istihdami 2023 yili 4. ceyreginde
32 milyon 20 bin olarak hesaplandi.
Ayni dénemde istihdam orani ylz-
de 48,8 olarak gerceklesti. AB (lke-
lerinde ortalama istihdam oraninin
ylizde 78 oldugu dusunilecek olur-
sa Turkiye'nin vahim durumu daha
da iyi anlasilacaktir.

Dar ve Genis Tarimli issiz Sayilari
ve Oranlari ile istihdam Sayilari ve
Oranlari

(Bin) (Yiizde) (2023 4. Ceyrek)

488%

Kaynak: DiSK-AR

Ote yandan TUIK'in resmi istihdam
verileri de tipki dar tanimli issizlik
verileri gibi isglici piyasasina iligkin
gercegin sadece sinirh bir kismini
gosteriyor. Genel istihdam verileri
tek basina istihdamin niteligi konu-
sunda bilgi vermiyor. Bu nedenle
tipki alternatif issizlik hesaplamalari
gibi alternatif istihdam hesaplama-

larina da ihtiyag vardir. Bilindigi gibi
DISK-AR, TUIK'in dar tanimli issizlik
hesaplamasinin yetersizligi nede-
niyle 2010 yihindan bu yana alterna-
tif genis tanimli issizlik hesaplama-
si yapiyor. DISK-AR yillardir yaptig
alternatif genis tamiml issizlik he-
saplamasinin ardindan alternatif is-
tihdam hesaplamasina da basla-
di. Kayitl ve Tam Zamanl istihdam
(KATI) orani olarak adlandirilan bu
hesaplama isglici piyasasinin ger-
¢ek durumunu anlamak igin bayuk
onem tastyor. TUIK'in resmi istih-
dam orani 2023 4. ceyrekte ylzde
48,8 olarak aciklanirken, DISK-AR
tarafindan TUIK verilerinden ha-
reketle hesaplanan Kayith Tam Za-
manl istihdam (KATI) orani yiizde
34,5 olarak gerceklesti. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi sadece issizlik-
te degil istihdam da yasaniyor. Ka-
dinlarda resmi istihdam orani ytiz-
de 31,8 iken KATI orani yiizde 20,1
ve erkeklerde resmi istihdam ora-
ni ylizde 66,1 olarak agiklanmigken
KATI orani yiizde 49,2 olarak he-
saplandp.

Yerel Yonetimler ve istihdam

Turkiye'nin toplam 32 milyonluk is-
tihdaminin oldukca sinirli bir boli-
muU kamu istihdami daha da disik
bir bolim yerel yonetimler kapsa-
mindaki istihdamdir. Toplam istih-
damin ylzde 161 kamu istihdami
iken yerel yonetimler kapsaminda-
ki istihdam toplam istihdamin sade-
ce ylzde 2,5'i oranindadir. 5 milyon
175 bin kisilik toplam kamu istihda-
minin sadece 820 bini yerel yone-
timler kapsamindadir. Toplam ka-
mu istihdaminin ise sadece ylzde
15,8'i yerel yonetimlere aittir.

3 DiSK-AR (2024). issizlik ve istihdamin Gériiniimi Raporu (2023 4. Ceyrek). https://arastirma.disk.org.tr/?p=10889 (Erisim:

19.2.2024).

4 TUIK, 2023 4. ceyrek dénemine ait Hanehalki isgiicii Arastirmasi (HIA) 19 Subat 2024.
5 DiSK-AR (2024). issizlik ve istihdamin Gériiniimi Raporu (2023 4. Ceyrek). https://arastirma.disk.org.tr/?p=10889 (Erisim:

19.2.2024).
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Turkiye'deki toplam istihdam iceri-
sinde kamu sektorindeki istihdam
orani, bircok Avrupa tlkesine gore
oldukca dusuktiir. Bu durum, kamu-
sal hizmetlerin yetersizligi ve halkin
bu hizmetlerden memnuniyetsizli-
giyle dogrudan iliskilidir. Temel so-
run, topluma nitelikli kamusal hiz-
met sunabilmek icin yeterli sayida
kamu calisaninin istihdam edilme-
mesidir. Turkiye'de kamu sektorin-
deki istihdam orani OECD ulkeleri
ortalamasinin altinda seyretmekte-
dir®.

Toplam Istihdam, Kamu ve Yerel
Yonetimler istihdami (2024)

— . . Toplam Oran
Istihdam Tiirii Total (%)
Toplam istihdam | 32.020.000 | 100
Genel Toplam 5175.771 16/
P A2 (100)
Merkezi idare 4.356.057 84,2
N 15,8
Yerel Yonetimler 819.714 (100)
il Ozel idareleri 10.284 1,3)
Belediyeler ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli 184.647 (22,5)
idare Birlikleri
BiT'ler 624.783 (76,2)

Kaynak: TUIK ve Strateji Blitce Bag-
kanhg verileri

Turkiye'de kamu istihdami sayisal
olarak her gecenyil artis gosterse de
bu artisin oldukca yetersiz oldugu
gozlemlenmektedir. Nifusa oranla
kamu hizmetlerinin ihtiyacini karsi-
lamak acisindan, kamu istihdaminin
sadece ylizde 16 olmasi, kamusal
hizmetlerin yeterince sunulamadi-
gini isaret etmektedir. Ozellikle, 32
milyonluk toplam istihdamin yiiz-
de 84'(, yani 26,8 milyon kisi 6zel
sektorde calisirken, sadece yiizde
16's1 yani 5,2 milyon kisi kamu sek-

toriinde istihdam edilmektedir. Ote
yandan kamu istihdami sayisal ola-
rak artmasina ragmen toplam istih-
dam icinde kamu pay: dismektedir.
2020 yilhinda ytizde 17.8 olan kamu
istihdam payr 2024 yili baslarin-
da ylzde 16'ya gerilemistir. Bu ve-
riler, Turkiye'deki istihdamin blyuk
cogunlugunun 6zel sektoérde oldu-
gunu ve kamu sektorin daha fazla
istihdam yaratmasi gerektigini gos-
termektedir. Bu durum 6zellikle ye-
rel yonetimlerin istihdamdaki 6ne-
mini daha da artirmaktadr.

Kamu istihdaminin ezici cogunlugu
memurlardan olusurken yerel yo6-
netimlerdeki istihdamin biyuk co-
gunlugu iscilerden olusmaktadir.
Belediye istihdaminda, kamu istih-
damindaki gibi, 2020 yilindan 2023
yihna kadar memurlukta artis, s6z-
lesmeli personel sayisinda ise azalis
yasanmistir. Belediyelerde toplam
istihdam, 2020'den 2023'e kadar
94 bin 195 kisi (ylzde 13,5) artarak
695 bin 510°dan 789 bin 705 kisi-
ye ylkselmistir. Belediyelerde istih-
damin ylzde 82'si iscilerden olus-
maktadir. istihdam bicimlerine gore
belediye iscilerini inceledigimizde,
strekli iscilik olarak bilinen kadrolu
istihdamin yerini belediye sirket is-
ciliginin aldigini goriiyoruz. Beledi-
ye sirket isciligi yerel yonetimlerde
ikinci sinif bir iscilik statlsu yarat-
maktadir. Sirket iscileri kamu isci-
lerinin yararlandigi bazi haklardan
yararlanamamaktadir. Kadrolu isgi-
lerin sayisi her gecen yil azalirken,
belediye sirket isciligi artmakta-
dir.2020'den 2023'e kadar siirek-
li iscilik olarak bilinen kadrolu istih-
damda yuizde 30 azalma yasanmis,
kadrolu isci sayisi 2023'te 18 bin 713
kisi azalarak 43 bin 110'a gerilemis-
tir. Belediye sirket iscilerinin sayi-
slise ylizde 19 artarak 2020'de 503

bin 163 kisi iken 2023 yilinda 96 bin
80 kisi artarak 599 bin 243 kisi ol-
mustur’.

Yerel Yonetimlerin istihdam
Potansiyeli

Turkiye'de 2023 yil itibariyle be-
lediye sinirlar igindeki niifus 80,6
milyondur. Diger ifadeyle niifusun
yuizde 95'e yakin kismi belediye si-
nirlar icinde yasamakta ve beledi-
yelerden hizmet almaktadir. Buna
karsilik yerel yénetimlerin toplam
kamu istihdami icindeki ytizde 16 ci-
varindadir. Kamu istihdaminin ytiz-
de 85'e yakini ise merkezi idare ta-
rafindan saglanmaktadir. Bu durum
ciddi bir simetri yaratmakta ve ka-
mu yonetiminde ciddi bir merke-
zilesmeye isaret etmektedir. Basta
cevre, temizlik, ulasim gibi hizmet-
ler olmak Gzere ¢ok sayida temel
kamu hizmeti saglayan yerel yone-
timlerin istihdami ¢ok sinirlidir.

Genel istihdam duzeyinin artiriima-
st merkezi hiikiimetin izleyecegi ka-
mucu politikalarla mimkandr. Ul-
ke diizeyinde istihdam olanaklarinin
ve istihdamin niteliginin artinlmasi
esas olarak merkezi hikiimetin go-
revidir. Yerel yonetimlerin Glkenin
temel sosyo-ekonomik sorunu olan
istihdam sorununu ¢ézmesi bekle-
nemez. Ancak yerel yonetimlere ta-
ninacak inisiyatif/dzerklik ve bunun
sonunda devredilecek kamu hiz-
metleri ile yerel yonetimlerin sagla-
digi istihdam ciddi bicimde artacak-
tir.

Bir yandan merkezi idare tarafindan
yuritilen kimi hizmetlerin (6rne-
gin hasta bakimi, sosyal hizmetlerin
onemli bir bélima) yerel yonetim-
lere devredilebilir 6te yandan kent-
lesmeyle ve demografik degisiklik-

6 Genel-is (2023), Kamuda ve Genel isler iskolunda istihdam Raporu, Genel-is Sendikasi Arastirma Dairesi

7 Genel-is (2023),

M

I~



n TEBESIR SAY| 32

[Melgepli

MART - NiSAN - MAYIS 2024

lerle birlikte yeni otaya cikan kamu
hizmeti ihtiyaci belediyeler tarafin-
dan saglanabilir. Yerel yonetimlerin
istihdam alanini blyutecek ve kamu
hizmetinin yayginlasmasini saglaya-
cak alanlar neler olabilir?

Bunlarin basinda bakim hizmetle-
ri gelmektedir. Bakim hizmetleri gi-
derek aciliyet ve 6nem kazanan bir
sosyal hizmet alanidir. Kresler ve
cocuk bakimi, yash, engelli ve hasta
bakimi giderek artan toplumsal bir
ihtiyactir. Bu alanlar halen aileye ve
6zel sektére havale edilmis durum-
dadir. Bu alanda kamu payi olduk-
ca sinirhdir. Ancak gerek aile yapi-
sinin degismesi gerekse istihdamda
yasanan gelismeler sonucunda ba-
kim hizmetinin aile icinde saglan-
mas! giderek zorlasmaktadir. Ote
yandan sosyal bir hak olan ba-
kim hizmetinin piyasaya/ozel
sektore devri de toplumsal
esitsizligi derinlestirici bir
rol oynanmaktadir. imkani
olan bakim hizmeti alirken
toplumun biyuk cogunlu-
gu bakim hizmeti alama-
maktadir.

Bu durum bakim hizmet-
lerinin kamusallagsmasi ve
yerellesmesi ihtiyacini gi-
derek artirmaktadir. Bakim hizmet-
leri ne aileye ne de piyasaya bira-
kilabilir. Bakim hizmeti sosyal bir
haktir ve bu hizmetin yerel yéne-
timler tarafindan saglanmasi mim-
kindur ve gereklidir. Halen sinirli
dizeyde saglanan bakim hizmetle-
ri (kres, evde bakim hizmeti vb.)
yayginlastiriimalidir. Bakim hizmet-
lerinin merkezi yonetim tarafindan
yuruttlmesi hantalliga yol acabilir.
Bu nedenle yerel yonetimler bakim
hizmetlerini Gstlenebilir. Ote yan-
dan belediyeler yashlara ve emekli-
lere donuik sosyal hizmet alt yapisi-
ni gelistirebilir. Bakim hizmetlerinin

yerel yonetimler tarafindan Gstle-
nilmesi bakim hizmetlerindeki top-
lumsal cinsiyet esitsizligini azaltici
bir rol oynayacaktir.

Halen ISKUR tarafindan strdiirtilen
Toplum Yararina Calisma program-
lari belediyeler tarafindan dizen-
li istihdam kapsaminda gergeklesti-
rilebilir. Boylece hastane, okul, park
ve bahce hizmetleri daha etkin hale
gelebilir. Ozellikle kamu okullarin-
da temizlik ve diger destek hizmet-
leri icin kamu c¢alisani bulunmuyor.
Bunun yerine okul-aile birlikleri ka-
naliyla istihdam saglaniyor. Bu hiz-
metler belediyeler tarafindan du-
zenli olarak verilebilir.

Ote yandan isgiiciiniin yeniden egi-
timi, meslek ve beceri kazandiril-
masi gibi faaliyetler 6nemli dlclide
belediyeler tarafindan gerceklesti-
rilebilir. Yerele ait sorun ve ihtiyag-
larin yerel yonetimler tarafindan
tespiti ve ¢c6zimu ¢ok daha olanak-
lidir. Belediyelere daha fazla inisiya-
tif ve 6zerklik taninmasi yerel yone-
timlerin istihdam potansiyelini de
ciddi bicinde artiracaktir.

Halen cesitli 6zel sektor kurulusla-
r, dernekler ve vakiflar aracihgiyla
yurdtilen sosyal yardim faaliyetle-
ri de belediyeler tarafindan diizenli

ve hak temelli olarak stirddrdlebilir.
Bu hizmetlerin siyasal alanin disi-
na ¢ikanlmasi ve yurttaslik temelin-
de saglanmasi belediyelerin istih-
dam kapasitesini artiracaktir. Ote
yandan sosyal hizmet ve yardim
faaliyetinin  kliyentalist (siyaset-
le musteri iliskisi icinde olmak) ka-
rakterinden uzaklagsmasi icin yerel
yonetimler tarafindan ydritilecek
bu faaliyetlerin yurttaslik temelin-
de bir sosyal hak olarak saglanmasi
6nem tasiyor. Bunun icin yerel siya-
sal mekanizmalarin disina ¢ikariimis
bir anlayisa ihtiyac var. iktidar par-
tisinin il veya ilge 6rgattnin gudu-
munde bir kamu hizmeti distnule-
mez.

Belediyelerin istihdam kapasitesi-
nin artmasi yerel yonetimlerin da-
ha o6zerk hale gelmesi ve yerel
yonetimlere daha fazla ma-
li olanak saglanmasiyla mim-
L kinddr. Bunun icin merkezi
|\ yonetimin yerel hizmetlere
o iliskin yetkilerinin beledi-
yelere devri sarttir. Bunun
icin kapsaml bir yerel yo-
netim reformuna ihtiyag
vardir. Yerel yonetimlerin
istihdam olanaklarinin arti-
rilmasi yerel yonetimlerin
merkezi idareden Ozerk-
lesmesi, kaynaklarinin artirilmasi ile
mUmkdnddar.

Kuskusuz belediyelerin istihdam
kapasitesinin artirilmasi genel ola-
rak istihdam meselesine kamucu
bir yaklagimla mimkinddr. Sosyal
devlet hem merkezi hem de yerel
diizeyde tam istihdami saglamaya
yonelik énlemleri almakla yikim-
liddr. Belediye hizmetlerin etkin,
yaygin ve kaliteli hale getirilmesiy-
le bir yandan kamu hizmetinin nite-
ligi artacak 6te yandan kamu istih-
daminda artis saglanacaktir.
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Koy Enstitulerinden
Yerel Yonetimlere

Kultur - Sanat Esintileri

Bir toplumda, doganin disinda, in-
san elinden ve dilinden ¢ikma her
sey kaltir kavrami igerisine girer.
Kdltdr, bir toplulugu, bir ulusu ulus
yapan, onu baska toplum ve uluslar-
dan ayiran ozelliklerin battnaduir.
Bireyin kulturd, icinde diinyaya gel-
digi ve yasadigi yerelin kilttrine ve
yerelin kulttrd de toplumun ve gi-
numduzde bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinin de gelismesiyle diinya kil-
turine bagh olarak gelisir. Kilttrler
bireyi ve toplumu diyalektik bigim-
de etkileyerek toplumun ve bireyin
kadltarleri sentezlemesiyle yenilenir,
zenginlesir, ortaya c¢ikan gereksin-
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meleri karsilayacak ve sorunlari ¢6-
zecek yontem ve araclarla degisime
ve gelisime ugrar. En kiictik bir yerel
yonetim biriminden en bliytik kente
kadar yerlesim birimlerinin kendine
0zgl dogasli, dokusu, mimarisi, ikli-
mi, muzigi, halk oyunlari, yeme-ic-
me, giyinme, yasam ve inang tarzi
bir kimlik, bir ruh kazandirmaktadir.
Kent kultari denilen olgu bu stireg
icerisinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel yonetimler, kanunlarin kendi-
lerine verdigi gorev ve yetkiler kap-
saminda, kent halkinin kaltdr ihti-
yaclarini karsilamaya yonelik cesitli
hizmetler sunmaktadir. Kiltirtin en

Prof. Dr. Ayfer Kocabas

= ayferkocabas@gmail com

L 3

onemli unsurlar; dil, inang sistemi,
gelenek ve gorenekler, sanat, din-
ya gorusu ve tarih'tir. Kultdr, sos-
yal bir organizasyon olan topluma
ait ortak yasayis diizeninin, zaman
icinde degisme, gelisme ve yeni-
lenme &zellikleri tasiyan bir butinu
oldugu icin canh, dogal, bittinles-
tirici, kendi icinde uyumlu ve stirek-
lilik gosteren, kendi icinde kuralla-
ri olan, bir gereksinimi gideren bir
varlik niteligindedir. Kulttir ve sana-
tin, insanlara insan olduklarini his-
settirmek, kendilerini gerceklestir-
mek, hayatlarini zenginlestirmek ve
yasama sevinglerini artirmak gibi bi-

e U



n TEBESIR SAY| 32

[/IMek_tepli .

j= biiten’ MART - NISAN - MAYIS 2024
reysel islevlerinin yani sira toplum-

sal, ekonomik, egitimsel, siyasal is-  — ~—

levleri bulunmaktadir.

Koy Enstitlleri demokratik-6gren-
ci merkezli egitimi, yari yariya ku-
ramsal ve uygulamali programlari,
is icinde is icin is yoluyla strec te-
melli egitim ve 6gretim yontemiyle
yaratici egitimi gen¢ Cumhuriyetin
yeni insanini yetistirmede uygu-
lamaya gecirirken, sanat yoluyla,
sanat icin, sanat icindeki uygula-
malariyla da 6zgtin bir nitelik gos-
termektedir. Cumhuriyet'i koruyup
gelistirecek olan gencligin “fikri hiir,
vicdani hir, irfani hir” olarak yetis-
tirilmesi demokratik bir egitim or-
taminda is icinde, is icin, is yoluyla
egitim yontemi ve sanat egitimi ile
gerceklesebilirdi. Bu nedenle Koy
Enstituleri bireyi o6zglrlestirirken
ayni zamanda onu Uretici ve yara-
tic kilan sanat ve zenaat alanlarin-
da, giiniimulzde 6grencilerimize su-
namadigimiz programlarla zaman,
mekan, arag-gere¢ ve enstriiman-
lar sunarak kdltir ve sanat egitimi
tarihimizde unutulmaz bir iz birak-
mistir. K&y Enstitilerinde herkesi
sanata dogru yoneltmenin egitsel,
felsefi temelleri atilarak sanat icin,
sanat yoluyla, sanat icinde yasama
ve 6grenme uygulamaya konulmus-
tur. K&y Enstitllerinin bag mimarla-
r olan ismail Hakki Tongug bir (re-
sim-is, beden egitimi 6gretmeni)
sanat egitimcisi, Milli Egitim Bakani
Hasan Ali Ycel aileden mazik yete-
negini tasilyan dogu ve bati kiltra-
nd ve mazigini 6zimsemis kisilikti.
Her ikisi de yurt disinda farkli Glke-
lerin egitim sistemlerini incelemek
amacilyla yurtdisina gonderilmis,
geleneksel Ogretim yontemleriy-
le Glkenin kalkinma problemlerinin
cozllemeyecegini kavrayarak yap-
mis olduklarn calismalarla egitim
sisteminin ve Ozellikle Kéy Ensti-
tdlerinin yapilanmasinda da temel

olusturmuslardir. Bu baglamda Koy
Enstittileri kendine 6zgu bir kulttir
olusturmus, Koy Enstitilerinde 6g-
renciler kdylerinden getirdikleri her
tarlu kaltarel unsuru enstittide bir-
birlerine ve diger enstitlilere imece
yontemi-sosyal etkilesim ile aktar-
mis, enstitt, koy ve tlke kilttrandn
gelismesine ve kusaktan kusaga ak-
tarilmasina yol acmistir. Bu amacla
herkes kendi OykustnG-siirini yaz-
mis, halk muzikleri ve halk oyunlari
derlenmis, egitim muzikleri beste-
lenmis, halkin yasantilarini anlatan
oyunlar-dramalar, tiyatrolar sahne-
lenmis, heykeller yapilmis, mekan-
lar estetik bir anlayisla projelere da-
yali olarak yapilmistir. Geleneksel

mimari korunmus, dogaya ve cev-
reye uygun ekolojik halkin kullan-
mis oldugu malzemeler yeniden
gune uyarlanmis, enstitt yerleske-
si yesilliklerle donatilmis, uluslara-
rasi dizeyde pek cok klasik eserin
cevirisi yapilmis, diinya muziginden
coksesli eserler calgi ve ses toplu-
luklanyla seslendirilmis koye or-
nek olacak ve yasama gececek bir
kaltdrlenme streci ders icindeki ve
ders disindaki enstiti yasami ile bi-
tanlesmistir. Koy Enstittileri sana-
t1 dort duvarin arasindan cikararak
bitindyle gercek yasamda islev-
sel bir hale getirmistir. Sanati elit-
lerin ugrasi alanindan halkin yasa-
mina sokarak demokratik egitimi
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sanat alanlarinda tim o6grencileri-
ne ve calistiklar kdylerdeki halka da
sunmuslardir.

Koy Enstittileri programlarinda kil-
tar dersleri ile tarim ve teknik ders-
leri yari yariya uygulamali olarak
yer aliyordu. Calisma planlan ya-
rnm ginldk, tam ginlik ve haftalik
olmak Uzere dizenlenebildigi gibi
acele yapilmasi gereken isler oldu-
gunda gerektigi kadar sinif, bir ve-
ya birkag hafta ayni iste calistirabi-
liyordu Tongug ve Yiicel'in egitim ve
sanat egitimi alaninda getirdigi ye-
nilikler cagdas uygulamalar gina-
mizdeki arayislara da konu olma-
ya devam etmektedir. Her ikisi de
cagdaslasma sorunun ¢ozimleyi-
cisi olarak egitimi, egitim sorunlari-
nin ¢ozumleyicisi olarak da bilimsel
yontemi temel almislardir. Cagdas
bir sanat egitimi, ayni zamanda hu-
manist, ¢agdas, bilimsel, teknolo-
jik, laik ve demokratik bir egitim an-
layisinin uygulamaya yansimasidir.
Sanat egitimi her cocuk i¢gin bir egi-
tim hakkidir. Cumhuriyet Doéne-
mi'nde egitim sistemimizde ger-
ceklestirilen en 6nemli devrim
03.03.1924 tarihinde kabul edi-
len 430 sayili "Ogretimi Birlestir-
me Yasasi” olup bu yasa ile dine da-
yali egitim veren geleneksel egitim
kurumlarina son verilmistir. Bu ya-
sa, ayni zamanda okullarda verile-
cek olan sanat egitiminin icerigini
ve niteligini de belirlemistir. Dinsel
icerikli bir sanat egitiminden laik,
bilimsel, sosyal, diinyasal icerikli, in-
sani, dogayl, toplumu ve onlarin ilis-
kilerine dayanan somut ve kamucu
bir genel sanat egitimine ilerleyisin
o6nemli bir tarihsel ddnemecidir.

Temel Sorun
Tark Milli Egitim Sistemini Diizenle-

yen Genel Esaslar ve Genel Amag-
lari belirleyen 14 Haziran 1973 yilin-

da kabul edilen ve yirirlige giren,
1739 sayili Mili Egitim Temel Kanu-
nu'nda Tark Milli Egitimi'nin dizen-
lenmesinde esas olan amag ve ilke-
ler, egitim sisteminin genel yapisi,
ogretmenlik meslegi, okul bina ve
tesisleri, egitim arag ve gerecleri ve
devletin egitim ve 6gretim alanin-
daki gérev ve sorumlulugu ile ilgili
temel hakimleri bir sistem butln-
lGg0 icinde yer almistir. Tark Milli
Egitiminin Genel Amaclariilk kez bu
yasa ile belirlenmistir. 1739 sayili bu
yasanin 4. ve 17. Maddelerinde Turk
Milli Egitiminin Genel ilkeleri genel-
lik ve esitlik, ferdin ve toplumun
ihtiyaclari, yoneltme, egitim hak-
ki, firsat ve imkan esitligi, siirek-
lilik, Atatiirk inkilap ve ilkeleri ile
Atatiirk Milliyetciligi, demokrasi
egitimi, laiklik, bilimsellik, planh-
hik, karma egitim, okul ile ailenin
isbirligi, her yerde egitim olmak
uzere 14 baslk altinda belirlenmis-
tir. 1739 sayili yasada sozii edilen “il-
kégretim™ kavrami ilkokul ve ortao-
kul diizeylerini birlestiren sekiz yillik
bir uygulama ile ancak 1998 yilinda
uygulamaya gecirilmistir. Bu uygu-
lama 11 Nisan 2012 tarihinde yurr-
lGige giren yasa ile son bulmustur.

Gunimuzde Cumbhuriyetin 100. Yi-
lina girerken kismen de olumlu olan
bazi kazanimlardan geri donulme-
sinin yasa hikmdayle yarirltge gir-
mesi ise 4+4+4 olarak bilinen 30
Mart 2012 yilinda kabul edilen 11
Nisan 2012 tarihinde yirirlige
giren diizenlemedir. Bu diizenle-
me ile 4+4+4+ olarak halihazirda
yurdrlikte olan yasa, karma egitimi
parcalayarak kiz ve erkek imam Ha-
tip Ortaokullarina zemin hazirlamus,
ilkégretimin  bltincil kazanimla-
rna ulasmayl engellemis, tarikat
ve cemaat okullarini sistemin igine
sokmus, acik ortaokul ve lise kav-
ramlariyla ozellikle kiz 6grencileri
ve alt sosyo-ekonomik kesimin ¢o-

cuklarini okullasmanin disina ¢ikar-
mis, cocuklarin psikolojik, duyussal,
bilissel, sosyal gelisimini gbézonu-
ne almadan yas duzeyini dusure-
rek okula baslamalarini zorlastirmis,
egitimin bilimsel bilgi dagarcigini ve
ciktilanini dikkate almadan, toplu-
mun gereksinimi olan ¢agdas nite-
likleri gozardi ederek on yillk bir ku-
sagl olumsuz bir sekilde etkilemeye
devam etmektedir.

Toplumlarin sosyal, kdltirel, poli-
tik ve ekonomik yonden kalkinma-
sinda ve bireylerin kendilerini ger-
ceklestirmelerinde 6nemli bir role
sahip olan egitim sisteminin, g te-
mel 6gesi olan 6grenci, (farkh psi-
ko-sosyal degiskenlere sahip, firsat
ve olanak esitsizligine maruz kalan
ogrenciler, OKS, LGS, YKS sinavla-
r, toplumsal cinsiyet esitsizligi, acik
ortaokul, acik lise 6grencileri, imam
Hatip 6grencileri, cemaat ve tarikat
yurtlarinda kalan o6grenciler, tasi-
mali egitime maruz kalan, kapanan
koy okullarinda okuyamayan 6g-
renciler, teknik alt yapiya sahip ola-
mayan Ogrenciler vb.) 6gretmen
(atanamayan 6gretmenler, KPPSS
sinavlari, atamalardaki liyakatsiz
sozIi sinavlar, sozlesmeli, tcretli
ogretmenler, 6zel okullarda calisan
dgretmenlerin - sorunlar, Ogret-
menlik Meslek Kanunu, formasyon
vb.) ve 6gretim programlan (ihti-
yac analizi yapilmadan hazirlanan,
yeterince pilot uygulamasi yapilma-
yan, ortuk, bilimsel olmayan icerik,
program gelistirme yerine program
revizyonu yapilan programlar, 6g-
retmen sendikalarindan birinin go6-
ristine agirlikli yer veren, diger pay-
das gorlslerini gézardi eden, ders
ve calisma kitaplar tarafli bir sekil-
de yazdirilan, 6gretmenlerin ve yo-
neticilerin hizmet ici egitim alma-
dan yurarlige sokulan, teknik alt
yap! olusturulmadan uygulamaya
sokulan programlar, CEDES uygu-
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lamasiyla gittikce dinsellesen ders
icerikleri ve uygulamalari vb.) uygu-
lanan olumsuz ve yanlis politikalarla
gunimuzde islevlerini kaybetmistir.
Temel sorun laik, demokratik, bilim-
sel, kamucu, sosyal egitim politika-
larinin ve uygulamalarinin terkedil-
mis olmasidir.

Koy Enstitiilerinden Yerel
Yonetimler Nasil Yararlanabilir?

Yerel yonetimlerde oncelikle egi-
tim, kdltdr ve sanat egitimi hizmet-
leri icin, AR-GE birimi olusturulma-
hdr.

Koy enstitiilerinde yonetim, ensti-
td mudard, yardimcilan, yonetim
birimi baslari, alan 6gretmenleri ve
usta ogreticiler, baskan 6grenciler
ve nobetci 6grenciler gibi paylasili-
yorsa yerel yonetimlerde muhtar-
liklar ve Ust yonetimler (mahalle-
cadde-sokak-apartman birimlerine
kadar) benzer sekilde gorevler, hak
ve sorumluluklarin tanimi agik¢a ya-
pilarak orgitlenmelidir. Egitim isle-
Il;

* A-Yaygin egitim,

+ B-Orgiin egitime destek hiz-
metleri,

* C-Hizmetici personel egitimi bi-
rimleri biciminde orgutlenmeli-
dir.

+ Yaygin ve Orgiin egitim Tarim,
Teknik, Sanat ve Genel Kultdr
dersleri olarak alt dallara ayrila-
bilir.

* Yaygin, orgliin egitime destek
hizmetleri ve hizmet ici egitim
personeli toplumsal dénlsimii
gerceklestirecek,  bilgi-bece-
ri-tutum ve degerleri sahiplene-
cek sekilde egitilmeli ve yapilan-

dinlmalidir.

Yerel yonetimler tim egitim hiz-
metlerini Koy Enstitiilerinde ol-
dugu gibi kuram-uygulama bu-
tanlGginl saglayacak sekilde
programlamalidir.

Tonguc'un dedigi gibi «is bir de-
ger yaratmak» ise mutlaka bi-
reyde ve toplumda karsiligini
bulmalidir.

Orgiin egitime destek, hizmet
ici personel egitimi ve yaygin
egitim konusunda uzmanlardan
danisma kurullarn olusturulmali-
dr.

Oncelikle yerel yénetimlerin sa-
nat alanlarinda ve diger alanlar-
da egitimsel ihtiya¢ analizi yapi-
larak yerel toplumun 6grenme
ihtiyaclarinin saptanmasi gerek-
mektedir.

Bu amacla hedef gruplarin be-
lirlenmesi ve uygun egitim, kl-
tar ve sanat alanlarinda (me-
kan, donanim, arag-gereg, vb.)
saglanmasi gerekir. Mahalle
muhtarlarindan semtlerinin so-
runlarinin ¢éztimane ve gelisti-
rilmesine yonelik projeler olus-
turmalari istenebilir, yarismalar
dizenlenebilir.

Programlar saptanan egitim ih-
tiyaclan dogrultusunda yapilan-
dinlmahdir.

Orglin &gretim olanaklarindan
yararlanamayan ya da eksik bi-
rakilan alanlardaki egitimler ve
beceriler yaygin egitim atolyele-
ri ile desteklenebilir.

Ozellikle 6rgiin egitim stirecin-
de okula erisimde zorluk yasa-
yan toplum kesimlerine yonelik

dzel dnlemler alinmalidir. Orne-
gin; sokakta calisan cocuklar,
mevsimlik tarim iscisi olarak ¢a-
hisan cocuklar, otizmli cocuklar,
down sendromlu cocuklar gibi.

Ozel gereksinimli  bireylerin
emanet edilip birakilabilecekleri
sosyal etkinlik merkezleri yapil-
mali, bu bireylerin egitimleriicin
alan uzmanlarindan yararlanil-
mali ve istihdam edilmeleri ko-
nusunda belediyeler yol harita-
stolusturmalidir.

Ozel gereksinimli cocuklari olan
aileler tespit edilmelidir.

Yetiskin niifusa yonelik egitim-
lerde toplumsal cinsiyet, engel-
lilik, issizlik, yashhk vb. dezavan-
taja sahip kisiler 6ncelikli olarak
gozetilmelidir.

Yerel yonetimler egitimin her
tariinde ve diizeyinde Cumhu-
riyetin temel degerlerini, insan
haklarini ve demokrasi bilinci-
ni kazandiracak sanat ve zena-
at anlayisi kazandiriimahdir. Ye-
tismis 6gretim elemanlari buna
gore secilmelidir.

Koy enstitiilerinde oldugu gibi
her sanat alanina iligskin tim ka-
tiimcilara diizeye ve alana uy-
gun okuma saatleri konmalidir.

Katihmcilara ortak bir genel kiil-
tlr dersleri mutlaka konmalidir.

Egitimin trd ve dizeyi ne olur-
sa olsun katihmci ve 6grencilere
demokratik katihm saglamala-
r konusunda olanaklar verilme-
li, gorev ve sorumluluklar veril-
melidir.

Koy enstitiilerinde oldugu gibi
tum etkinlikler katihmci-6gren-
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ci, yonetici, 6gretmen, usta 6g-
retici, halk ve muhtarlarla bir-
likte hafta sonlari ya da etkinlik
sonlarinda tartisiimali ve deger-
lendirilmelidir.

* Yerel yonetimlerde tim etkin-
likler kadin-erkek karma olabil-
melidir.

e Meslek sanat ve zenaaat kursla-
rina gelen 6grenciler yatili ya da
burslu olmalidir.

¢ Her mahallede mutlaka kres ve
okuldncesi egitim kurumlari bu-
lunmalidr.

+ Ogrencilere calismalar icin
etid merkezleri-alana gore et-
kinlik merkezleri acilmalidir.

Sanat Alanlarina Yonelik
Oneriler

Gunimuzde sanat alanlari
kullarilan arag-gerec, mal-
zeme, yontem ve konu
bakimindan alt alanlara
asagidaki gibi ayrilmak-
tadir. Yerel yonetimle-
rin bu alanlarda sinif-
landirma yaparak yerel
halka hizmet sunma-
si yapilacak etkinliklerde
hizmet alimini ve sunu-
munu da kolaylastiracak-
tir.

1. Ses sanatlan: Miizik,
cocuk ve genclik koro-
lari, Orff atolyeleri, halk
muzigi ve sanat muzi-
gi korolari, coksesli ko-
rolar, mandolin orkest-
ralar, ritm gruplari, calg
gruplari egitimi, ulusal ve ulus-
lararasi festivaller, sokakta miizik
etkinlikleri dizenlenmelidir. Mu-
zik etkinlikleri her yastan ve her di-

zeyden bireyleri kapsayacak etki-
leyecek sekilde bir kulttr-konser
mekani icerisinde sureklilik goster-
melidir.

2. Dil sanatlari: Biitiin edebi tir-
ler, masal, roman, 6ykd, siir, tiyatro
metni, senaryolar vb. dil sanatlarin
kapsamina girmektedir. Enstitiler,
kitapla ekmegin bir tutuldugu ku-
rumlardi. Yaratici yazma/siir etkin-
liklerinin diizenlenmesi, Turkge ala-
ninda uzman danmismanlar kurulu
bulundurulmasi, gerekirse Tirkce
egitiminin verilmesi 6rnek etkinlik-
ler olarak verilebilir. Yeni yazarla-
rin, sanatcilarin yetismesi icin tirld
islikler agilmali, ve yayginlastiriima-
hdir. Yapilan biitiin sanatsal, kalta-

rel calismalarda ¢ocuklara, genclere
sorumluluk verilmelidir.

3. Dramatik sanatlar: Dramatik sa-
natlar denildiginde genel olarak, in-
sanin bir eylemle kendini veya bir
olguyu anlattigl sanatlar olarak an-
lasilmaktadir. Tiyatro, opera, mizi-
kal oyun, kukla gibi sahne sanatla-
riyla sinema, golge oyunu gibi tiirler
bu grupta toplanabilir. Kent kiilti-
ri icinde pek cok sosyal 6grenme
dramatik sanatlar yoluyla 6greni-
lip Ogretilebilir, bu alandaki sanat
eserleri kent kiltirine katkida bu-
lunurken Bu canlandirma etkinlik-
leri bireyi yaraticihga, problem ¢oz-
meye, kendi fikirlerini gelistirmeye
ve bu fikirlerini ortaya koymaya
yoneltir. Film/Sinema atolyesi ve
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Medya Sanatlari Uzmanhg gibi
alanlarda cevrimici, dramatik per-
formans, oyun yazarligi ve oyun
elestirmenligi gibi alanlarda sanat
atolyeleri diizenlenebilir.

4. Yiizey sanatlan: Diz bir ylizey
tzerinde gerceklestirilen bittin sa-
natlar; gorsel sanatlar, grafik, bas-
ki, karikatur, fotograf gibi calismalar
gunumiizde ylzey sanatlar olarak
kabul edilmektedir. Resim, karika-
tdr, yaglh boya vb. calismalar bu kap-
samdadir. Yerel yonetimler, duygu
ve dustince kirliligini énlemek icin
estetik bir cevre olusturmali, gorsel
algl yoluyla diisiinme ve yaratici ze-
ka harekete gecirilmeli, sanat yoluy-
la duyarhhk egitimi yerel ydnetimle-
rin de gorevleri arasinda olmalidir.

5. Mekan sanatlari: Mekan sanat-
lari denince yasam alani olarak ger-
ceklestirilen mimari, i¢ ve dis mima-
ri, cevre diizenleme, peyzaj vb. gibi
alanlar anlasilmaktadir. Kent kaltd-
ri ve kent bilincini gelistirme, ya-
sadigl kent ile organik bag kurma,
kente karsi sorumluluk bilincini ge-
listirme, kentin degerlerini 6gren-
me, kent icin 6nerilerde bulunabil-
me, kenti koruma amach 6zgtiven
duyarak eyleme gecebilme amag-
I tutum ve davranis gelistirmeye
yonelik etkinlikler olabilir. K&y Ens-
titlleri mekanlar aslina uygun bir
sekilde restorasyondan gecirilerek
kalttrel miras olarak kabul edilme-
lidir.

6. Eylem sanatlari: insanin duy-
gu ve distncelerini bedensel ha-
reketle anlattigl tim sanatlar; bale,
modern dans, halk danslar, artistik
jimnastik vb. eylem sanatlari kapsa-
mina girmektedir. Enstitllerde sa-
bah cimnastigi olarak davul, akor-
deon, vb. calgilar esliginde ulusal
oyunlari oynamak gtinlik yasamin
vazgecilmez etkinliklerinden bi-

riydi. 1940’h yillarda bugtn her bi-
rey icin gerekli olan hareket egiti-
mi guinimuzde her diizeyde okulda
yeterince verilememektedir. Sag-
hkh bir beden ve psikolojik daya-
nikhhk yanisira estetik bir gériniim
icin de gereklidir. Vicudumuza mu-
zik ve ritim esliginde koordineli ha-
reket edebilme yetisini kazandiran
halk oyunlari, viicudun tamaminin
katildig1 hareketsel beceri olmasi-
nin yani sira, muzik-ritim esliginde
uyumlu devinimler Greterek cevik-
lik kazandirir. Yerel yonetimler her
yastan ve diizeyden halk icin halk
oyunlari, spor etkinliklerini prog-
ramlayabilir.

7. Hacim sanatlari: Bir hacmi
eni-boyu-yiiksekligi olan tim sa-
natlar; heykel, kabartmalar, asamb-
laj, ¢ boyutlu kolaj calismalari ha-
cim sanatlarina girmektedir. Halka
acik alanlarda sergilenen calismala-
rin ortalama insan Uzerinde kapali
salonlardan daha etkili oldugu bilin-
mektedir. Bu tlr sanatlarin en gicli
iki dali duvar resimleri (Mural art) ve
buyik boyutlu heykel calismalari-
dir. Uretilen heykel calismalari, cev-
re dizenlemesinde ve metro du-
raklarinda surekli sergilenebilir, bu
eserler her gtin binlerce kisi tarafin-
dan izlenir. Farkh temalarla bu hey-
keller zenginlestirilebilir.

8. Mutfak sanatlari/Gastronomi:
Fransizca kokenli gastronomi ke-
limesinin soézltik anlamina baktigi-
mizda; sagliga uygun, iyi dizenlen-
mis, hos ve lezzetli mutfak, yemek
duzeni ve sistemi tanimlamasi ile
karsilasiriz. Gastronomi en ideal
aciklama ile yemek ve kdlttir arasin-
daki iliskiye odaklanan ve beslenme
surecine dahil olan tim asamalar
inceleyerek gelismesine katki sagla-
yan bir disiplindir. Gastronomi kav-
rami "yiyecek ve icecek kiltarintn
bilime ve sanata donlismesi” olarak

nitelendirilebilmektedir. Gastrono-
mi kultdrindn olusturulmasi, yerel
tadlarin tanitilmasi, mutfak-yemek
kurslarinin acilmasi, kooperatifler
yoluyla emegin katma degere do-
nustardlmesi konusunda yerel yo6-
netimler 6ncd rol oynamalidir.

Sonug

Kasith bir kultirlenme araci olarak
egitim sisteminden etkilenen ve et-
kileyen sorunlar bireylerimizi, top-
lumumuzun niteligini ve ulkemi-
zin gelecegini olumsuz etkilemekte
merkezi yonetimler tarafindan (re-
tilen politikalar sorunlarin ¢6zi-
munde yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle yerel yonetimler kultird-
mUizin 6zgunligund kaybetmeden
zenginlesmesini saglamak, kisi, ku-
rulus ve sivil toplum oérgutlerini de
bu problemlerin ¢éziiminde &r-
gutlemekle, esgidimu ve isbirligi-
ni saglamakla da gorevlidirler. Koy
Enstittleri 6zglin uygulamalarn ve
problem ¢6zme yontemleriyle gu-
nimizde yerel yoneticilerin de ya-
rarlanabilecegi bize ilham veren
kurumlar olarak arastirlmayi bek-
lemektedir. Kby Enstittleri gegmisi-
mizdeki bugtin ve yarin olmaya de-
vam edecektir.

Not: Bu makale yazarin 2022 Yi-
Il Balcova Belediyesi Koy Enstittileri
ve Yerel Yonetimler konulu calistay
raporundan yararlanarak hazirlan-
mistir.
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Kentsel Gelismislik Kadinlarin
Siyasete Katilimini Nasil Etkiler?

Gundmaz toplumlar artik, gelismis-
lik diizeyleri ne olursa olsun buytik
olctide kentli toplumlar. Dolayisiy-
la artik insalarin yasam alanlar bu-
yuk 6lctide kentler ve kentlerin sun-
dugu olanaklar ve bunlara erisimde
adalet kentlerde yasayan herke-
sin, ama ozellikle de kadinlarin ya-
samlarini dogrudan etkilemektedir.
Bu yazida kentsel gelismisligin top-
lumsal cinsiyet esitligine olan etki-
si 0zellikle kadinlarin kamusal yasa-
ma ve oOzellikle de siyasete katilimi
baglaminda degerlendirilmektedir.
Tirkiye'nin 2009-2019 yillan ara-
sinda ekonomik blylmesi ve sur-
durdlebilirliginin toplumsal cinsiyet

esitligine olan etkilerinin analiz edil-
digi CEID (2022) raporunda, insa-
ni Gelisme Endeksi'nde (iGD) (lke-
miz 54. sirada yer almasina ragmen,
Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Gelis-
me Endeksi'nde (TCGE) 68. sirada
olduguna dikkat cekilmektedir. IGE
degeri erkekler icin 0,848 iken, ka-
dinlar icin ise 0,784'tur (Kizilirmak,
Memis, ve Toksdz, 2022). Bu de-
gerler ulkemizde toplumsal cinsi-
yet esitsizliklerinin sirdigind ve
ulke kaynaklarinin belirlendigi siya-
set ve yonetim de dahil yasamin her
alaninda kadinlarin, erkeklerin ge-
risinde kaldigl, eksik temsil ve kati-
lim sorunu yasadiklari gercegini bi-

Sengiil Sallam Giil

ze gosteriyor. Nitekim Turkiye'de
siyasal alanda hem milletvekilligi ve
hem de mahalli idarelerde bazi kis-
mi iyilesmeler varmis gibi gorlinse
de, kadin temsil oranlar siyasetin
ve yonetimin her diizeyinde olduk-
ca distk duzeylerde seyretmekte.
Son genel secim olan 2023 yili ge-
nel secim sonuclarina goére 14 par-
ti mecliste temsil edilmekte. Dort
partide (Yeniden Refah Partisi, Hur
Dava Partisi, Demokrat Parti ve De-
mokratik Sol Parti) ise hi¢ kadin ve-
kil bulunmamakta. iktidar ve ana
muhalefet partisinde toplamda 393
millet vekili var ve bunlarin 74'0 ka-
din vekil. Meclisteki kadin temsil
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orani %17 iken, iktidar ve ana muha-
lefet partilerinde sonu¢ neredeyse
ayni, AKP'de kadin temsil orani %19
ve anamuhalet partisinde (CHP) de
oran %18.5.

Benzer bicimde yerel secimle-
rin yaklastigi su gtinlerde tlkemiz-
de 2019 yilinda yapilan son mahalli
idareler secimlerinde 8.257 beledi-
ye baskan adayinin 652'si, 30 bu-
yliksehir belediye ve 316 blyikse-
hir ilce belediye baskan adayinin
34'l, 452 il belediye baskan ada-
yinin 38'i, 2.297 ilce belediye bas-
kan adayinin 174'G kadin adaylar-
dan olusmustu. Secim sonucunda
ise, belediye baskanlarinin %2.9'u,
il genel meclislerinin %4.8'i ve be-
lediye meclis Uyeliklerinin de .
%10.7'sini kadinlar olustur-
mustu (Kasikink ve Kara-
oglu, 2021; TUIK 2022).
Tam olarak heniz kesin-
lemese de 2024 yil 31
Mart yerel secimlerinde
partilerin belediye bas-
kan adayi olarak goster-
digi toplam kadin sayi-
si 103'tdr. Parti temelli
dagihm ise CHP'de 66,
AKP'de 6, lyi Parti'de 5,
MHP'de 11, YRP'de 2 ve
Vatan Partisi'nde 13 ka-
din belediye baskan adayi
olarak gosterilmistir (Cum-
huriyet e-Gazetesi, 2024). Bu
sayllar kadin temsilinin yine olduk-
ca sinirl kalacagini géstermektedir.

-

Bu sonucun ortaya ¢ikmasinin ne-
deni parti ideolojinin 6tesinde si-
yasi partilerin ve toplumun top-
lumsal cinsiyet esitligine olan eril
bakis acisinda yatiyor. Kadin aday-
lar ne 6ne cikabiliyor, ne de yarisa
esit kosullarda katilabiliyor. Kadin-
lar siyasal parti kongrelerinde ve-
ya yerel ve genel secimlerde aday
adayi olma ve siyasal partilerin yo-

neticileri tarafindan aday listelerine
konma sureclerinde ayrimciliklara
ugramaktalar (Sancar, 2008). Ka-
dinlar, siyasetten ya dislanmakta ya
da oyunun kurallarini koyan lider-
ler, erkekler, gti¢ ve iktidar sahipleri
kadinlarin sinirlarini gcizmekte. Siya-
si partilerin, liderlerinin ve segmen-
lerin eril zihin haritalarinda esitlikgi
tutum ve degerler benimseniyor-
mus gibi gériinse de, uygulamada-
ki ayrnimciliklar nedeniyle kadinlar
siyasetin her asamasinda elenmek-
te ve temsilleri sembolikligi asama-
makta...

Siyasal temsilde mahalle bazli olan
ve siyasal parti nezdinde olmayan
muhtarlik secimlerinde ise son se-
cimde kadinlarin cabalanyla kis-
mi bir iyilesme s6z konusu. 31 Mart
2019 yerel secim sonuclarina go-
re 115 kéy muhtari ve 970 mahalle
muhtar ile Turkiye genelinde top-
lam 1.085 (%2,16) kadin muhtar
secilmisti (TUIK 2022). Bu gelisme
Turkiye'nin kent siyaseti ve yone-
timi konusunda olumlu bir durum
olsa da, s6z konusu temsil orani si-
yasette esit temsilin cok uzaginda.

Benzer bicimde kent konseylerine,
belediye meclis lyeliklerinden be-
lediye baskanliklarina kadar kent
politikalarinda kadinlarin sayilari ve
etkileri yine oldukga dusuk. Bu du-
rum Ulke yénetiminin her asama-
sinda da kendini gostermekte. Or-
negin Icisleri Bakanligi'nda gorev
yapan 1.716 milki idare amirinin sa-
dece 71'i (%4'0) kadindir. Bu 71 ka-
din malki amirin; 2'si vali, Ti mer-
kez valisi, 12'si vali yardimcisi, 2'si
hukuk musaviri, 21 kaymakam ve
29'u kaymakam adayi, 1'i genel mu-
dar yardimaisi, 2'si miilkiye miifetti-
si, 1l mulkiye basmiifettisidir. Agus-
tos 2023 tarihi itibariyle Usak valisi
degismis olup, goreve de-

vam eden Turkiye gene-

linde 3 kadin vali bulun-

maktadir. Bunlar; Afyon

kentinde Kubra Giran Yi-

gitbas, Yalova kentinde

Hulya Kaya ve Bartin kent

<l valisi gérevinde ise Nur-

tac Arslan‘dir.

Nitekim yukarida verilen
genel ve yerel yonetim ko-
numlarda, tlke nifusunun

~ yarisi olusturan kadinlarin

esit yonetim ve temsil hakla-
rinin ciddiyetle sorgunlanma-
sini gerektirmekte. Demok-
ratik haklarinin ve kadinlarin
kamusal alandaki kazanimlari-
nin tehlike altina girdigi su gtin-
lerde toplumsal cinsiyet esitligi ve
temsil sorunu sadece kadinlar igin
degil, erkeklerin ve tiim toplumsal
orgltlenmelerin ortak demokrasi
sorunu olmali. Benzer bicimde siya-
si parti liderliginden her dizlemde
adayliga kadar uzanan siyasi temsil
zincirindeki ve tum karar mekaniz-
malarindaki cinsiyet hiyararsisini ve
bunu mesru kilan eril deger ve me-
kanizmalar sorgulamadan ¢6zim
uretilemeyecek. Bu secimde uma-
riz sonug degisir.
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Cinsiyet esitsizliginin temel neden-
leri sorgulandiginda, ataerkil top-
lumsal cinsiyet kimlik érantilerinin
kadini, biyolojik cinsiyet kimligiyle
aileye ve 6zel alana mahkum eden
bakis agisi oldugu gorultr. Bu bazen
gelenekle, bazen dinle, bazen de
milliyetci degerlerle yeniden ureti-
lir. Eril toplumsal ve siyasal sinirlar
icinde kadinlarin eksik ya da sem-
bolik temsil ve katilimlarini artiran
etkenler ise, ancak sinifsal kimlikler
ya da yerel kimliklerin gtc iliskileri
icinde asilabilir. Son genel secimde
yasanan orneklerde gorildigu gi-
bi kadin diismanligina kadar da va-
rabilmekte. Siyasal islamcilar sos-
yal medya mecralarinda, kadinlarin
sozde kutsanan annelik kimlikle-
rine dem vurarak, onlarin fitratla-
ri-dogalarn geregi eksik, duygusal
ve zayif olduklar tezleri Gizerinden
kamusal alana girislerinin mesru ol-
madig tezlerini savunmaktalar. Si-
yasetin rasyonel, hizli ve etkin di-
stinen cinsinin erkek oldugu, eksik
ve yetersiz cins olarak gortlen ka-
dinin ise mimkanse kamusal alana
hi¢ clkmamasi ya da egemen eril de-
ger ve kabul dl¢listinde izin verilen
kurallar ve sinirlar icinde yer almasi
anlayisi alenilesti. Son genel secim-
de bir siyasal parti 6rneginde yasa-
nan bu anlayis saninm hepimizin
hafizalarinda. Bir parti kadin adayi-
nin goruntisine/resimine bile yer
vermedi secim afisinde. Kadin ada-
yin silleti parti aday resimlerinden
silindi; tabi ki kadin aday aslinda se-
cilebilir sirada da degildi.

Kadinlan ikincillestirme, gorinar
olanlarin ise gérundrliklerini bula-
niklastirma tavri farkh bicimlerde de
olsa hakim bir siyaset anlayisi tlke-
mizde. Benzer bicimde toplumsal
cinsiyet esitligine inandigini beyan
eden diger pek cok partide de bii-
yik cogunlukla kadinlar secileme-
yecek yerlere konuluyor. Mahalli se-

cim 6ncesindeki tablo cok da ic acici
degil ama umariz dyle olmaz. Siya-
sal liderler, en azindan kendilerini
cagdas ve demokrat olarak tanim-
layanlar, bunun bir tilke demokrasi-
si sorunu oldugunu gorrler. Canku
siyaset ve siyasal temsil, demokra-
tik bir siyasal sistemde o toplum-
daki herkesin, kadinlarin da temel
anayasal hakkidir. Siyasetin yapil-
digi kamusal alan ve mekanizmalar
tim yurttaslara aciktir, acik olmali-
dir ve toplumsal cinsiyet esitligine
dayanmalidir. Habermas'in (1997)
vurduladigl gibi kamusal alan vatan-
daslarin seffaf, acik, esit ve rasyonel
tartismasina, kamusalligin iletisim-
sel eylemi ve demokratik etkilesimi-
ne acik olmali. Ve kadin-erkek tiim
vatandaslar 6zgurliikct, esitlikgi,
akilcr bir katihmci demokrasi teme-
linde siyaset arenasinda var olabil-
meli.

Ancak Pateman'in (1988) da be-
lirttigi gibi siyasal alanda adi konul-
mamis, yazili olmayan eril cinsiyet
sozlesmesi, erkekleri siyasal ve top-
lumsal glic olarak gorirken, bu gu-
ci diger cinse devretmeye kapa-
. Kamusal alanin kaynak, olanak
ve firsatlarini elinde bulunduran er-
kekler sinifi cinsiyete dayali isbo-
lGmind evde, sokakta, isyerinde,
siyasette kadinlara dayatarak, ka-
dinlan dislamakta ve erkekler lehi-
ne isletmekte. Atkinson'un (2000)
da dikkat cektigi gibi bu dislama,
cogunlugun sahip oldugu firsatla-
ra ulasamamadan kaynaklanan top-
lumsal iliki ve stireclerin disina itil-
me anlamina gelmekte. Nitekim
neredeyse tium siyasal partilerin
yerel secim arifesinde agikladiklari
aday listeleri ve bunlar tizerine yapi-
lan tartismalar, bunun bir gosterge-
si niteliginde. Liderler, erkekler ve
glic ittifaklar arasinda liste kavga-
lari devam etmekte. Kadinlar liste-
lere ya girememekte, ya gosterme-

lik olarak son siralarda yer bulmakta
ya da son anda partici micadelede
yerlerini erkeklere birakmaktalar.
Bunu asmak mimkin madur? Kent
odakl bir gelisme ve strdurtlebilir-
liginin temel alindig kapitalist din-
ya diizeninde bu egilimin toplumsal
cinsiyet esitligine olan etkileri ne-
lerdir? Benzeri sorulara yanit ara-
ma ¢abasina bir arastirma érnegiy-
le katki verebiliriz.

Kentlerin Gelismislik Diizeyinin
Siyasal Katilima Etkisi: Bir
Arastirmanin Diisiindiirdiikleri

Stleyman Demirel Universitesi i.1.
B.F. Siyaset Silimi ve Kamu Yone-
timi Bolimd'nden Prof. Dr. Nilu-
fer Negiz'in yuriticuligind yaptig
benim de arastirmacilardan biri ol-
dugum; "Tirkiye'de Toplumsal Cin-
siyet Baglaminda Kentsel Gelisim
ve Kentte Kadin Goranurligu: Sos-
yo-ekonomik Gelismislik-SEGE Te-
melli Bir Saha Arastirmasi” baslikli
calismada kentsel gelisimislik di-
zeyinin kentte kadin gortundrlGgi-
nu ve katilimi, siyasal katiim iliskisi
de dahil, toplumsal cinsiyet belir-
lenimleri dokuz kent baglaminda
arastirildi. Kentlerin gelisimislik di-
zeylerinin kente, kent yonetimine
ve siyasete katilm ile temsil sorunu
nicel ve nitel arastirma teknikleriy-
le sorgulandi. Arastirmada farkh ge-
lisimislik diizeyindeki kentlerde ka-
dinlarla yapilan gérismeler 1siginda
kadinlarin kent ve katilimla olan ilis-
kileri kadin bakis agisiyla degerlen-
dirildi. Arastirmada Ust gelismis-
lik seviyesindenden alt gelismislik
seviyelerine dogru Antalya (SEGE
5. sirada), Yalova (12.), Gaziantep
(30.), Zonguldak (28.), Afyon (41.),
Malatya (44.), Cankirn (55.), Sanl-
urfa (73.) ve Kars (69.) kentlerinde
calisma yadratuldi. Kentlerin siya-
setinde, yonetiminde, calisma ya-
samlarinda ve sivil toplumunda go-
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rinen ve gorinmeyen kadinlarla
gorismeler ve odak grup calismasi
gerceklestirildi.

Arastirmanin nicel ve nitel bulgula-
r kentsel gelismislik degeri en yuik-
sek il olan Antalya'da kentin siyaset,
isdiinyasi ve sivil toplum alaninda
orgutlenmis alanda yer alan, kentin
gorunen kadinlarinin bakis acisin-
dan kentin gelismisiligi ve yonetim
yapisin kadin temsili ve katilimin-
da 6nemli bir avantaj sagladigi nicel
arastirma bulgularinda belirlenmis-
tir. Kentin sosyo-ekonomik gelismi-
siligi kadinlarin istihdama katihmla-
rini artirirken, kadinlar sivil alanda
daha fazla etki sahibi olabilmekte.
Ancak siyasal temsil dlizeyi beledi-
ye meclisinde %4 seviyesinde kal-
makta. Gelismislik siralamasinda
12. olan Yalova'da ise, goriismelere
katilan kadinlar toplumsal cinsiyet
esitliginin varhigini hissettiklerini,
yonetim ve siyaset anlaminda kent-
te temsil oranlarinin kismen yeter-
li oldugunu belitmislerdir. Bu yakla-
sim verilerle de dogrulanmaktadir.
Kentin yerel yonetimde kadin tem-
sil orani belediye meclinde %16'dir
ve arastirma illerinin en ytiksegidir.
Ancak kentin gortndr kadinlariyla
yapilan odak grup goriismelerinde
kadinlar siyasetin erkege ipotelen-
digini belirtmistir. Bir katihmci kent-
lerindeki eril siyasal yapiyi ve ege-
men erkek bakis agisini soyle ifade
etmistir:  “Erkek hegemonyasin-
da yasayan bir milletiz bizler. Siya-
seten bir vekil ¢ikarilacaksa ilk sira
her zaman bir erkegin oluyor. ikin-
Ci ya da (igtincti sira her zaman ka-
dinlarin oluyor sanki ilk sira erkege
ipoteklenmis gibi. 13-14 tane beledi-
ye meclis (iyesinin sayilari icinde 2-3
tane kadin olur geriye kalanlar hep
erkek...” (Yalova Katilimcisi 3, 49 ya-
sinda).

Ayrica kentin gelismisilgi arttikca

kadinlara yonelik hizmetlerin nite-
ligi artmakta ve kadinlarin kamusal
alana katimlarina yoénelik kres acg-
ma, otobus saat ve dulzenlemele-
rinde 6zel Onlemler alinmaktadir.
Antalya ilinde yerel yonetim engelli
ve kiictik cocugu olanlar gibi 6zel ih-
tiyac sahibi bireylere ve onlarla se-
hayat eden kadinlar ya da diger ile
uyeleri icin ulagima erisimi kolaylas-
tiracak uygulamalara da yer verildi-
gi belirlenmistir. Katiimcr kadinlar
secimlerin kazandiriimasinda ka-
dinlarin parti icinde 6nemli bir kat-
kilar sagladigini ancak sira adayliga
geldiginde kadinlarin yok sayildigi-
ni ifade etmistir. Benzer olarak bir
baska kadin katilmci da; “3.500 ta-
ne delege oyu aldim ben. Parti il sos-
yal isler baskaniydim ve ayni za-
manda il parti baskaniydim. 200
yakin aday adayi vardi milletvekilli-
ginde ve 25'i de kadind). Oylama so-
nuclarina gére listede yer alan tek
kadindim yerelde. Ama Ankara'da
adimin (st cizildi ve parti lst yo6-
netimin eyakin baska bir kadin girdi
listeye.” (Gaziantep Katiimcisi 1, 55
yasinda).

Kentlerin gelisimlik diizeyi distuik-
ce, kadinlarin kentsel yasama ve si-
yasete katilimi da azalmakta, kadin-
lara yonelik cinsiyetci uygulamalar
artmaktadir. Ornegin; gelisimilik si-
ralamasinda 28. sirada yer alan Zon-
guldak'ta (ve daha dusik siralama-
daki Afyon ve Cankiri gibi diger
kentlerde) katiimcilar; kentlerin-
de cinsiyet esitliginin varhigini his-
setmediklerini, kentteki mekanlara
erisim ve kullanimlarindan mem-
nun olmadiklarini, kentleri ortala-
ma seviyede glvenli olsa da aldik-
lari kentsel hizmetlerden memnun
olmadiklarini  belirtmiglerdir.  Bir
baska ifadeyle kentler gelistikte ka-
dinlara yonelik hizmet sunumlari ve
katilim bigim ve duizeyleri artarken,
daha az gelismis kentlerde ise ka-

dinlara yonelik hizmetlerin niteligi
kadinlar acisindan diismektedir. Ay-
rica issizlik, yoksulluk ve gog, kadin-
larin kente ve siyasete katilimlari-
ni ve yasamlarini olumsuz etkileyen
degiskenler olarak 6ne c¢ikmistir.
Arastirma illerinde belediye baska-
ni kadin olan tek kent Gaziantep'dir
ve bu durum kentte gorusulen ka-
dinlarin yaklasik beste biri belediye
baskaninin kadin olmasindan dola-
yI kentte kadin erkek esitligi sagla-
maya yonelik calismalar yapildigini
belirtmislerdir. Arastirmanin yapil-
digi 9 ilde belediye meclisi ve il ge-
nel meclisi Gyeliginde kadin orani
en yuksek olan Gazinatep yaklasik
%15 iken, Antalya, Yalova, Afyon ve
Cankir'da %12 civarindadir. Kars'ta
%10 ve Malatya ve Sanliurfa'da ise
%]10'un altindadir. Antalya haricin-
deki diger kentlerde genel yakla-
sim belediyelerin kadinlarin istek
ve sikayetlerini Ghemsenmedigi yo-
nundedir. Bunun da en temel nede-
ni geleneksel cinsiyet hiyerarsisine
dayali kaliplasmis cinsiyet rolleri ve
onyargilardir.

Kentlerin sosyo-ekonomik gelisi-
mislik 6lcutlerinin yani sira kentin
aldigi gog (ulusal ve uluslarararsi) ve
6 Subat 2023 depreminin de kadi-
nin konumu etkiledigi gérilmustdar.
Ornegin Gaziantep'de ic ve ulusla-
rarasl go¢, Malatya'da ise son ya-
sanan depremin kadinlarin kentte
katiimlarini olumsuz etkileyen en
onemli etkenler oldugu saptanmis-
tir. Kentsel gelismislikte en dustk
siralarda yer alan Urfa ve Kars'taise,
geleneksel toplumsal yapinin ataer-
kil degerler sistemi kadinlarin hem
kente (egitim ve istihdam basta ol-
mak lizere) hem de siyaset ve yone-
time katiimlarini olumsuz etkileyen
6nemli degisken olarak 6ne ¢ikmis-
tir.

Neredeyse tliim partilerde temeni-
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nin otesine gecemeyen kadinlarin
esit temsil hakki, erkeklerin kavga-
1 ve bencil eril tutumlari nedeniy-
le artmamakta. Demokratik bir top-
lum ve siyaset icin cinslerin esit
temsili bir gereklilik olsa da, kadin-
lar siyaset ve yonetim mekanizma-
larindaki engeller nedeniyle katilim
haklarini tam kullanamamaktalar.
Toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi ve eksik temsil sorunun gi-
derilmesi icin kadinlarin yasamin
her alaninda gorantr olmalari ve ka-
tilm mekanizmalarinda esit temsil
edilmeleri gereklidir. Bu, oncelikle
kadinlarin toplumsal cinsyet rolleri
nedeniyle 6zglin gereksinmelerinin
ortaya cikariimasi, kaynaklara ve
hizmetlere esit erisimlerinin saglan-
masi ve hizmetlerin kalitesinin (ge-
lismislik diizeyi ve glvenlik gibi) ar-
tinlmasi buyidk 6nem tasimakta.
Ayrica kentlerin ve kadin sorunlari-
nin gercek ve katiimci anlamda ¢6-
zumu, kadinin yerel karar mekaniz-
malarinda temsili ve her diizlemde
yonetime/siyasete katilim goster-
mesiyle olanakli olacaktir.

Sonug olarak kentlerin gelismis-
lik diizeyleri kadinlarin ve kentlerin
hayatini farkli bicimlerde ve duzey-
lerde Dbelirlemektedir. Gelismislik
dizeyinin bazi olumlu katkilarina
ragmen, tum kentlerde eril bakisla
kadinlari siyasetin aparati olarak go-
ren, erkege ipotekleyen ve kadinla-
r dislayan bakis agisinin degismesi
icin kadinlarin énundeki ekonomik
ve kiltirel engellerin giderilmesi
gerekmektedir. Bu surecte kadin-
larin miicadelesi ayr bir 6nem ta-
simaktadir. Arastirmaya katilan bir
kadin katilimci bunu soyle dile ge-
tirmistir; “Siyasette secimlerin ka-
zanilmasinda ya da diger parti ici ve
toplumsal alanlarda kadinlar ¢ok ¢a-
listyor ama karsihgini alamiyor. Ka-
dinlar ne yapmali, gercekten oraya
emek verdigini ¢alistigini biliyorsa,

kendisinin o ise yetecegini biliyor-
sa sonuna kadar mlicadele etmeli
ve pes etmemeli..." (Afyon Katilim-
asi 1, 54 yasinda). Ayrica kadinla-
rn egitim olanaklarimin artiriimasi,
kadin istihdaminin desteklenme-
si ve Ozelinde de cinsiyete daya-
I isbolimu ve kayit disi calismanin
onlenmesi elzemdir. Nitekim SE-
GE degerleri daha dusuk olan San-
lhurfa, Kars, Cankiri ve Malatya gi-
bi illerde, kadinlarin kamusal alana
ve istihdama katilimlari daha du-
stik olup, agirlikla enformel hizmet
sektor islerde istihdam edilmek-
tedir. Ayrica geleneksel aile yapisi-
na dayal cinsiyetci roller nedeniyle
is firsatlari ve kamusal mali destek-
ler insaat basta olmak lizere erkek-
lere yonelik alanlarda gelistirilmek-
tedir. Geleneksel rollerin ev icinde
kadinlara yukledigi esitsiz is yuku-
nun cinsler arasinda dengelenmesi
ve kariyer olanaklarindan kadinlarin
daha fazla yararlanmasi icin gerekli
somut adimlar atilmahdir. Kadinla-
ra yonelik kamusal desteklerde kres
ve bakim yuktini azaltici uygulama-
lar yaninda, dijital alanlar basta ol-
mak Uzere mesleki egitime 6nem
verilmeli ve yerel yonetimlerle bir-
likte kentin ekonomisine yoén ve-
ren meslek orgitlerinin 6nculigun-
de gerekli adimlar atilmahdir. Ayrica
staj ve isbasi egitimleri gibi uygula-
malar kadinlar 6zelinde gézden ge-
cirilmeli ve yeni firsatlar kadinlar le-
hine kullanilmalidir. Bu ve benzeri
uygulamalarla kamusal hayatin her
alaninda varligi ve etkisi artacak ka-
dinlarin siyasette de yeri ve etkisi de
buyuyecektir.
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Belediyeler,

“Kimsesizlerin Kimsesi”

Olmali

2023 yilinda siddetlenen ekonomik
kriz "derin yoksulluk” kavramini gtin
gectikce artan sekilde giin yuziine
cikartti ve 6 Subat'ta yasanan 11 ili
etkileyen depremler sonrasi Tiirki-
ye'de bir¢ok insan haklar ihlali ya-
sandi. Depremin ardindan ¢ok kisa
bir siire icerisinde yasanan sel fela-
keti de dogal afetlerin toplumdaki
en kirilgan gruplar olan yoksullar ve
cocuklari derinden etkiledigini goz-
ler 6niine serdi. Halen temel gidaya,
temiz suya erisimin olmadigl dep-
rem boélgesinde enkaz kaldirma ca-
lismalari sirasinda yasanan olaylar
ve asbest gibi toplum halk saghginin
ciddi 6lgtide etkilenmesine yol acti.

Gecen yil, calisan yoksullugu, orta
sinif yoksullugu, cocuk yoksullugu,
ogrenci yoksullugu, okul beslenme-
si, genc issizligi siklikla gindemde

T —

yer alirken; gecim sikintisi nedeniy-
le yasanan siddet, isci 6limleri ve is-
¢i eylemleri tim yil boyunca strda.
Yilin hemen her déneminde barin-
ma krizinin derinlestigini gosteren
kiraci- ev sahibi tartismalari, 6lim-
le sonuglanan kavgalara dair haber-
ler yer aldh.

Yerel secimleri tartisimiz bugtinler-
de, yoksulluk derinlestikce, Top-
lumcu Belediyecilik kavrami da son
gunlerde daha fazla tartisiimaya
baslandi. Bu kavram yeni bir kav-
ram degil. 1968'den beri ylikselen
kentsel adalet, 6zglirlik hareketle-
ri ve yerel demokratik gelismeler,
Ulkemizde de yerel yonetimleri sa-
dece hizmet Ureten yapilar degil,
merkezi siyasetin karsisinda bir si-
yasi alternatif olarak ortaya cikard.
Toplumcu belediyecilik, kent hakki-

Hacer FOGGO

dir, kent dayanismasidir, halkin yo-
netim ve karar alma strecine katih-
mudir, aslinda 6rguitlt halkin yerelde
iktidandir ve kamunun toplum ya-
rarina ¢alismasidir. Toplumcu Bele-
diye, o kentte yasayanlarin yararina
yani kamu yararina calisir. Kamu-
ya ait arazilerin talan edilmesine
izin vermez, kent kimligine, tarihi-
ne, kiltdrine saygili, kamu yararini
birinci olarak gbzeten, insan hakla-
rindan, cocuk haklarindan yana pro-
jeler yapar. Yani belediyeler sadece
altyapi ¢alismalari yapan bir kamu
kurumu degil, insan haklar odakli
hizmetler ve projeler lireten ve sos-
yal ve kiltirel hayata katkida bulu-
nan kurumlardir.

Kenti yonetenler ve kentin degisi-
mi haklkinda karar verenler, énce-
likle kenti olusturan insanlarin ya-
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sama hakkina saygi duyan projeleri
hayata gecirmelidir. Kentte yapila-
cak her degisiklik, projenin uygu-
lanacag bolgedeki sakinlerle, pro-
jenin hazirlik asamasinda ve karar
asamasinda birlikte yapilmahdir.
Cinka, ozellikle yoksul mahalleleri
hedef alan kentsel donisim proje-
leri, "kentin ¢cokintd ve riskli alan-
larinin” diizenlenmesi adina, yillar-
dir orada yasayanlarin, oraya emek
verenlerin uzaklastirlmasina neden
oluyor. Oysa orada yasayanlar kent-
sel donusume karsi degil, 6deyebi-
lecekleri kosullarda saglkl kaliteli
konutlarda oturmak ve yerinde do-
nusum istiyorlar. Bu nedenle kenti
yonetenler ve kentin degisimi hak-
kinda karar veren belediye baskan-
lari, kenti olusturan insanlarin yasa-
ma hakkina saygi duymadan, onlari
daha fazla yoksulluga iten projelerle
donistim gerceklestirmemeli.

Yerel secimlerin tartisildigi bu giin-
lerde belediye baskanlar iste bu
yoksunluktan kaynakli yurttaslar-
daki kaygi, endise ve yalnizhg an-
layacak bu projeleri hayata gecir-
meliler. Ayrica yerel yonetimlerin
bir kisminda yoksulluk kosullarin-
da yasayan hanelere iliskin yaptik-
lari projeleri hak temelli degil "yar-
dim temelli” olarak yaptigina tanik
oluyorum. Yoksulluga sadece yar-
dim odakli degil, hizmet verdikleri
bireylerin ve ailelerin yasam kosul-
larini da gbz oniine alarak ¢ézim
uretmeleri gerekiyor.

Cunku ekonomik krizle birlikte yeni
bir yoksul kesimin ortaya ¢iktig go-
rultyor. Krizler 6ncesinde calisan,
esnaflik yapan bircok kisi isini ve ge-
lirini kaybettigi icin ev kosullari iyi
olsa bile sosyal destek alma ihtiya-
cinda oluyorlar. Sadece maddi des-
teklerin yoksulluk yasayan kisilerin
hayatlarinda uzun soluklu degisik-
likler yaratmadigl gbz 6nline alirsak

sosyal destegin yani sira daha fazla
uretim odakl projelere ihtiyag var.

Yerel yonetimlerin destek verdigi
hanelerle ilgili olarak hanelerin te-
mel haklarina erisimini destekleye-
cek projeler tiretmesi, derin yoksul-
luk yasayanlar icin ise kalici ¢6zim
yaratacak Gretim odakh programla-
rin olusturulmasi gerekiyor. Cunkii
yoksullugun o6nlenmesi, yerel yo-
netimlerin, kamu kurumlarinin, 6zel
sektortin ve sivil toplum orgitleri-
nin birlikte Gstlenmesi gereken or-
tak bir sorumlulukdur. Bu sorumlu-
luk paylasildiginda gercekgi ve hak
temelli bir ¢oziim Gretmek séz ko-
nusu olabilir.

Toplumsal adalet ve esitlik ilke-

si cercevesinde her il ve/veya ilce,
belde, mahalle herkes icin adalet-
li bir yer olmali. Belediyeler, evsizle-
rin, cocuklarin, kadinlarin, yaslhlarin,
genclerin, kisacasi, "kimsesizlerin
kimsesi” olmali. Kresler, huzurevle-
ri, saghk merkezleri, kdylerde saghk
ocaklari, misafirhaneler, siginma ev-
leri, cocuk merkezleri, kilttr mer-
kezleri, istihdam merkezleri agcilma-
h, sosyal konutlar yapilmal.

Ciinkii eger cocuklar bu i(ilkenin
gelecegi ise her cocugun yasadi-
gi dokundugu her yerde yoksul ol-
mama hakki vardir, yeterli beslene-
bilme, temel egitim alma, glivenli
yasama hakki hakkina sahip olmali
ki cocuklara yoksulluk miras olarak

kalmasin.
M
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Belediyeler ve Saglik:
Saglikli Yasam Kosullarinin Vazgecilmez Birimleri

Turkiye'de se¢cmenler 31 Mart 2024
tarihinde “Mahalli idareler Genel
Secimi” icin sandik basina gidecek.
Sandikta; muhtar ve ihtiyar kuru-
lu tyeleri ile il genel meclisi tyeleri-
nin yani sira, belde (390), ilce (922)
veil (51) belediye baskanlari, beledi-
ye meclis tyeleri ile bliyliksehir be-
lediye baskanlarinin (30) secimiiicin
oy kullanilacak. Secimlerin, yukari-
da daifade edilen baslklarda her bir
yerel icin yapilacak olmasina karsin,
ola geldigi gibi, iktidar, daha simdi-
den secim strecini genel secimler-
miscesine merkezi bir tartismaya
hapsetmeyi neredeyse basardi. Her
bir yerelin durumu, gereksinimleri
ve bunlarin nasil karsilanabilecegi-
ne iliskin tartismalara rastlayabilme
olanagimizi da yitirmek Gzereyiz.
Bununla birlikte, yerel denebilecek
tartismalar da istanbul basta olmak

uzere, yalnizca birkag buytksehir
ile sinirhligini koruyor. Ancak, s6z
konusu bu tartismalar parti aday-
larimin kim olacagi, olanlarin kisilik
ozellikleri vb. basliklarindan olusu-
yor.

Sinifll toplumsal yasantinin neden
oldugu esitsiz gelisim, devletin ken-
di icinde islevsel ve topraksal fark-
lilasma olarak kendini gostermis-
tir. Yerel yonetim yapilanmalari, bu
duruma bir yanit olarak ortaya ¢ik-
mistir. Yerel yonetim bir yandan
merkezi yonetimin yerel diizeyde-
ki temsilcisi olarak yukaridan asagi-
ya dogru empoze edilen politikala-
rin uygulanmasina aracilik ederken,
diger yandan yerel giiclerin kendi
cikarlarini savunduklari bir arag ola-
rak var olmustur. Baska bir ifadeyle,
yerel yonetim, merkezi yonetimin

Onur Hamzaoglu

Kocaeli Dayanisma Akademisi (KODA) tiyesi

yerel diizeydeki temsilcisi olarak
"ulusal” batanlGgin  kurulmasini
saglarken, yerel glclerin temsilci-
si olarak da yerel diizeyde "go6rece
Ozerk™ bir yapinin olusturulmasina
katkida bulunmustur.

Belediyelerin Islevi

Emperyalist Glkelerde yaklasik
400, bagimli kapitalist tlkelerde de
yaklasik 200 yil boyunca kent nu-
fusunun biyik cogunlugu sanayi
ve kamu calisanlari ile ailelerinden
olustu. Bu donemde kentlerde be-
lediyeler, temel olarak sanayi pat-
ronlarinin maliyetini azaltabilmek
uzere yapilandi ve islev gordu. Be-
lediyeler s6z konusu islevini ulasim,
su, elektrik, dogal gaz, konut, Isin-
ma, kres, sosyal ve kiilttrel vb. ge-
reksinimleri distk Ucretler karsi-

e T e o o i
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hginda kamusal olarak saglayarak
hayata gecirdi.

Kentte yasamanin maliyetinin go-
rece yuksek olmamasi, bunun icin
de kamusal olarak belediyeler eliy-
le siibvanse edilmesi s6z konusuy-
du. Sosyal, toplumcu, Keynesci vb.
belediyecilik olarak adlandirilan bu
uygulamalarin esas amaci, sanayi
patronlarinin emek-glicti maliyetini
azaltabilmekti. Boylece, belediyeler
aracihgiyla kentlerde yasamin mali-
yeti, 6zellikle de ¢alisanlar igin asga-
ri diizeyde standart bir ginliik yasa-
min maliyeti, azaltilarak Gcret artisi
talepleri dolayli yoldan da engellen-
mis oluyordu.

Kapitalizm, yetmisli yilarin basin-
da belirginlesen yapisal krizinin ar-
dindan yeniden yapilanmaya bas-
landi. Somurdnun-karin - kaynagi
sanayiden finans ve hizmet alani-
na kaydi. Belediyeler de diger (st
yap! kurumlariyla birlikte yeniden
yapilandirildi ve islevi degistirildi.
Kent arazisi Gzerinden 6ncelikli ol-
mak Uzere kent ranti Gretimi, do-
layisiyla spekulasyonu ve paylasi-
mi 6ne c¢ikan islev haline doénustd.
O zamana kadar kamusal olarak su-
nulan hizmetler (su, elektrik, dogal-
gaz, ulasim vb.) 6zellestirildi ya da
taseronlar eliyle sunulmaya baslan-
di. "Neoliberal belediyecilik” olarak
tanimlayabilecegimiz bu dénemde
belediyeler, ulusotesi sermayenin
giris cikisinin énundeki engeller de
kaldinldigindan, kiresel ekonomi-
nin parcasi haline getirildiler.

Belediyelerin Ozerkligi

Belediyelerin 6zerkligi ile 6zellikle
yerellesme ile demokratiklesme ve
sosyalizme giden yol arasinda dog-
rusal ve pozitif bir iliski arayislarinin
ilk 6rnekleri italyan ve Fransiz Ko-
munist Partileri'nin deneyimleridir.

Ardindan 18 Mart-28 Mayis 1871 ta-
rihleri arasinda (72 gin) hayata ge-
cirilen Paris Kominu'na belirtmek
gerekir. GUntimuze en yakin do-
nem olarak, 1970'li yillardaki arayis
ve uygulamalar; yerel yonetimlerin
ozerkligi aracihglyla sosyalizmi he-
defleyen bir uygulama olarak, bele-
diye sosyalizmi hareketi olarak ad-
landinlabilir. Bu dénemde kentsel
toplum kalkinmasi uygulamalar ile
kentsel toplumsal hareketler yara-
tilmis ve halk yiginlari/genis emek-
¢ci kesimleri yerel yonetimlere agir-
liklarini koyabilmistir.

Sermaye birikim déneminde yerel
yonetimleri merkezin glclinu arti-
rici bir arag olarak kullanan kapita-
list sistemin, 1970'lerde icine girdigi
krize yanit olarak buldugu araclar-
dan birisi de yerellesmedir. Sek-
senli yillardan itibaren, kapitalizmin
yeniden yapilanmasi stirecinde k-
resellesme ve yerellesme soylem-
leri icinde yerel yonetimler yeniden
on plana cikarldi. Hakim soylem;
asiri barokratik merkeziyetci yapi-
lardan kurtulup, yerel yonetimle-
rin glclendirilmesinin gerektigi bi-
ciminde olmustur. Yerel ydnetimleri
bu cercevede cekici kilan unsur, ye-
rel yonetimin merkezi yonetim-
le karsilastinldiginda katiima daha
acik oldugu varsayimidir. Yetmisli
yillardan bitintyle farkl olarak he-
def; ulus devletin ya da yerel yone-
timlerin kiictik ve yerli sermaye ya-
rarina kentsel rantlara el koymasini
onlemek, yerel yonetimlerin uluso-
tesi sermayenin kent rantlarina el
koymasini saglayacak yeni glic oda-
g1 olusturma araci olarak kullanil-
mak istenmesi olarak 6zetlenebilir.

Ozetle, yaklasik olarak son 50-55
yilda, yerel yonetimler ve yerel yo-
netimlerde 6zerklik iki ayri donem-
de glindeme geldi. Bunlardan ilki,
1970'li yillarda; belediye sosyalizmi

hareketi ve kentsel toplum kalkin-
masl! uygulamalar olarak adlandiri-
la bilinir. Bu donemde halk yiginlari/
genis emekgi kesimleri kentsel top-
lumsal hareketler cercevesinde ye-
rel yonetimlere agirliklarini koya-
bildi. ikincisi 1980’lerden itibaren
baslatilip buglin de strdirtlmek is-
tenen, kiresellesme, yerellesme ve
Ozerk yerel yonetimler soylemle-
ri icinde yerel yonetimlerin 6n pla-
na cikartildigi dénemdir. Kuguk bir
azinhk icin bu sire¢ basladigl do-
nemde, bircoklari icin de bugtinden
bakildiginda; bu dénemdeki he-
defin ulus devletin ya da yerel yo-
netimlerin kigtk ve yerli sermaye
yararina kentsel getirimlere el koy-
masini 6nlemek, yerel yonetimlerin
ulusotesi sermayenin kent getirim-
lerine el koymasini saglayacak yeni
gli¢ odagl olusturmasinin araci ola-
rak kullaniimasini saglamak oldugu
gorulmektedir.

Saglik Hizmeti ve Saglikli Olmak

Saglik hizmetleri; saghgin gelistiril-
mesi ve korunmasina yonelik hiz-
metler, tedavi edici hizmetler ve
esenlendirici hizmetler olmak (ize-
re, genel olarak Ug grupta toplana-
bilir. islev ve icerik yoniinden ko-
ruyucu saghk hizmetleri kisiye ve
cevreye yonelik saglk hizmetleri,
tedavi edici saglik hizmetleri ayak-
tan sunulan ve yatirilarak sunulan
saglik hizmetleri, esenlendirici sag-
lik hizmetleri de tibbi ve sosyal hiz-
metler olarak alt gruplara ayrilir.
insanin ve saghgin saghginin énce-
lendigi cagdas yaklasimda kisiye ve
cevreye yonelik koruyucu saglik hiz-
metleri ile ayaktan tedavi edici hiz-
metlerin birlikte, ayni birimlerde bir
ekip hizmeti olarak sunulur. S6z ko-
nusu birimler birimci basamak sag-
hk birimleri olarak tanimlanir ve in-
sanlarin yasadiklari (mahalle vb.) ve
calistiklar (fabrika, okul vb.) yerler-
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de kurulmus olmalari gerekir. Yatak-
I tedavi hizmetleri de sunulan hiz-
meti icerigine gore ikinci ve tg¢lncu
basamak saglik hizmetleri olarak ta-
mmlanir. Ornegin, ilce hastanelerini
ikinci basamak, tniversite ve sehir
hastanelerini G¢tinct basamak sag-
hk hizmeti veren kurumlar olarak
tanimlayabiliriz. Bunlar tlkemizde
de oldugu gibi diinya genelinin co-
gunlugunda merkezi yénetimlerin
sorumlulugunda olmakla birlikte,
farkl 6rglitlenme ve sunum model-
lerine sahiptir.

Saglikli Yasamin Kosullari

Bununla birlikte, saglik ku-
rum ve kuruluslan tarafin-
dan sunulmakta olan hiz-
metler saglik hizmetleri)
kisilerinin ve toplumun
saghkli olabilmesi icin
yeterli degildir. Saghk-

I olunabilmesiicin te-
mizi¢cme ve kullanma

suyu, yeterli ve den-

geli beslenme, sag-

hkh konut, temiz ha-

va, saglkh sosyal ve
cevresel alanlar, ula-

sim vb. gereksinimle-

rin karsilanmasi saglk
hizmetlerinden de 6nce-
liklidir. S6z konusu hizmetle-
rin diizenli ve strekli olarak sunul-
masi ile "saglikli yasamin kosullar”,
saglkli toplumsal yasamin zorunlu/
gerekli alt yapisi saglanmis olur. Bu
nedenle, yukarida bir bolimua 6n-
celik sirasiyla belirtilen hizmetler,
dogasi geregi dogrudan yerellerde
tanimlanmayi ve sunulmayi gerek-
tirmektedir.

Q

Ancak, yerel yonetimler hava kirli-
ligi ile micadelede eksik, yetersiz
hale getirilmistir. Tirkiye'de 2000
yihinda uygulamaya giren 4562 sa-
yili Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

Yasasi ile sanayi kuruluslarinin, alt
yapisi merkezi devlet tarafindan
hazirlanan, belirli cografi alanlarda
bir arada bulunmalari saglanmistir.
S6z konusu yasa ile OSB'lerin ken-
di yonetimlerini olusturmalan da
saglanarak, sanayi kuruluslarina bu-
lunduklari kentlerin yerel yonetim-
lerinden bagimsiz, "kendi kendini
yonetme” olanagl da getirilmistir.
Ancak, sanayi sermeyesi icin bu du-
rum “yeterli” denetimsizligi sagla-

|
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madigindan olsa gerek, AKP haku-
metleri, Temmuz 2004 tarihinde
5216 sayili Buylksehir Belediyesi
Yasasi'nin 7. ve Temmuz 2005'te de
5393 sayili Belediye Yasasi'nin 14.
maddesi ile OSB'lerin denetiminde
buylksehir belediyelerini ve bele-
diyeleri acik ve net bir bicimde yet-
kisiz hale getirmistir. S6z konusu
sinirhhk, belediyelerin hava kirliligi-
ni onleme faaliyetlerini konutlarin

®

Isinmasi ve kismen de arac trafigiile
ilgili duizenlemelere daraltmis, esas
itibariyle de "etkisiz" hale getirmis-
tir. S6z konusu yasal diizenlemeler-
de tersine bir yetki devri yapilma-
dan Tirkiye'de belediyelerden hava
kirliligi ile ilgili etkin bir micadele
beklenmemelidir.

Toplumun tyelerinin, bu bélimiin
ilk paragrafinda paylasilan, s6z ko-
nusu evrensel haklarinin kamusal
olarak saglanabilmesi icin oncelik-
le "neoliberal belediyecilik” mo-
deline karsi bir tutum alis ve
yerine “toplumcu bele-
diyecilik" modeli Gizerin-
den "yeni" bir yapilan-
ma gerekmektedir.
Bu yapilanma ve
anlayis  cerceve-
sinde; yerel yone-
timler sorumluluk
alanlarindaki kent-
lerde  musluktan
akan suyun herhan-
gi bir isleme tabi tu-
tulmadan icilebilme-
sini ve yoksullarin da
bu gereksinimlerinin
karsilanmasini  sagla-
malidir. Kentsel yasam-
daki atiklarin, hastalk
riski ve kirlilik yaratma-
dan, toplanmasi ve berta-
raf edilmesi islemlerini bagka bir
yaplya devretmeden yerine getir-
melidir. Beslenme yetersizliginin ve
dengesizliginin giderilmesine yone-
lik cesitli diizenlenmeler (6grenci-
lere-okullara, ailelere-hanelere vb.
yonelik organizasyonlarla) ile barin-
ma sorunlarinin saglikli ve afetlere
direngli konutlarin yoksullari énce-
leyerek yaygin hale getirilmesi yine
yerel yonetimler tarafindan dogru-
dan saglanmalidir. Kent planlama-
sinda toplum saghigini ve yararini
onceleyerek yesil alanlar, parklar
vb. diizenlemeler 6ncelenmelidir.

i

M

I~



TEBESIR SAYI| 32

35
MART - NiSAN - MAYIS 2024

Yerel Yonetimler ve
Kultur-Sanat Anlayislari

Yerel yonetimler deyince oncelikle
su ve kanalizasyon, imar, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cevre ve cevre sag-
hg1, temizlik; zabita, itfaiye, acil yar-
dim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agac-
landirma, park ve yesil alanlar; ko-
nut; turizm ve tanitim, genclik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, ev-
lendirme, meslek ve beceri kazan-

dirma; ekonomi ve ticaretin gelisti-
rilmesi gibi bircok hizmetlerin yani
sira kiltir ve sanata yonelik yaptigi
calismalarla da toplumun gereksi-
nimlerini gidermede 6nemli bir yere
sahip olan kurumsal yapi akla gelir.

Yerel yonetimlerin kiltlr ve sanat
alanlarinda yapmis olduklari etkin-
likler yoluyla; toplumu olusturan

Ufuk YAGCI

bireyler arasindaki iletisim ve etki-
lesim saglanarak birbirleriyle olan
iliskilerinin dizenlenip karsilikli say-
g1, sevgi, anlays icerisinde olmalari,
boylelikle toplumsal olarak dayanis-
ma, paylasma ve kaynasma durum-
larinin gelistirilmesi beklenir.

Toplum agisindan bdylesine énem-
li bir yere sahip olan kiltlr ve sanat
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etkinlikleri, nicelik ve nitelik olarak
yerel yonetimlerin bu etkinliklere
bakis acilarinin nasil olduguyla dog-
rudan iliskilidir. Bircok yerel yone-
tim bu etkinlikleri yapip strdre-
bilecek ne yeterli kadrolara ne de
ekonomik glice sahiptirler. Bunun
yani sira bu etkinlikler gerceklestiril-
se bile icerikleri, yerel yonetimlerin
ideolojik/siyasal bakis acilarina gore
dizenlenmektedir. Yerel yonetim-
lerin 6ztinde toplumsal alanda ide-
olojik hegemonya kurma amacini
taslyan bu durum, aslinda toplumu
ayirt etmeksizin ilgili hizmetleri ver-
mesi gerekirken kendi siyasal anla-
yisina uygun gruplara hizmet ettigi
anlamina gelmektedir ki bunun da
basta belirttigimiz kultir ve sanat
etkinliklerinin sonucunda hedefle-
nen toplumsal dayanisma, paylas-
ma ve kaynasma durumlarini olum-
suz etkileyecegini sdyleyebiliriz.

Toplumun farkh sinifsal yapilara sa-
hip bireylerden olustugu goz 6niin-
de bulunduruldugunda, kiltir ve
sanat alanindaki etkinliklerin farkh
icerik ve Uretimlerde olmasi gerek-
tigi soylenebilir. Ancak glinimiizde
pratikte yasanan durumun boyle ol-
madigini hepimiz goriyoruz. Mev-
cut iktidarin siyasal anlayislarina uy-

gun olarak gormedikleri etkinlikleri
(2022 ve 2023 yillarindaki birgok
farkli alandaki festivalin ve konser-
lerin iptal edilmesi 6rnegindeki gi-
bi) gerek yerel yonetim kararlariyla
gerekse de valiliklerce farkli baha-
neler one sirtlerek rahatlikla iptal
edebildiklerini gorduk. Hatta bir il-
de, aralarinda ilim Yayma Cemiye-
ti, IHH ve MUSIAD gibi iktidara ya-
kin kuruluslanin da yer aldigi bir sivil
toplum platformunun festivallerin
‘isyan ve baskaldiriya’ yonlendirdi-
gini savunarak yasaklanmasini iste-
digi bir bildiri bile yayinlanmisti. Bu
durum, iktidar partisinden olan ye-
rel yonetimlerin kaltdr ve sanat et-
kinliklerini nasil yapilandirdigi, ikti-
dar yanlisi siyasal anlayislarin alinan
kararlarda ne kadar etkili oldugu,
toplumsal alanda ideolojik hege-
monya kurma baglamindan bakil-
diginda daha anlasilir hale gelmek-
tedir.

Halbuki yerel yonetimlerin kaltdr
ve sanat etkinliklerine iliskin politi-
kalarini belirlerken sadece
yoneticilerin karar ver-

digi bir anlayista ol-

mamalari gerekir.

Yerelde yasayan

insanlarin

olusturdugu 'halk meclisi’ olarak ad-
landinlabilecek yapilarin bu kararla-
ra iliskin s6z sdylemesi, yerel yone-
timlerin kararlarin birlikte alinacag
bir kurumsal yapiya doénismeleri,
sosyal ve demokratik bir yerel yo6-
netim anlayisini benimsemeleri ge-
rekmektedir. Kaldi ki bunun sadece
kalttr ve sanat etkinliklerine iligkin
kararlarda degil halkin kendi yasa-
mina dair alinacak tum kararlarda
uygulanmasi, ancak ¢agdas, sosyal
ve demokratik bir yerel yonetim an-
layisiyla saglanabilir.




Biiyiiksehir -

Bilindigi Gzere 6063 sayili Bliylk-
sehir-Butuinsehir Yasasi 2012 yilin-
da cikarildi. Yasa marifetiyle koyler
mahalleye donistarilda, kentlere
baglandi. Oncelikle belirtelim ki ma-
halleler kendinden daha buy(k yer-
lesimlerin parcgalanidir, uzuvlandr.
Parcasi olduklar ana gbvdeye gore
cahsir. Bagh oldugu gévdeyle uyum
icinde islemek zorundadir. Uretim,
yasam ve kdltdrel yapilari bagh ol-
dugu/baglandigi kentin olanaklari-
na, yonetim tarzina ve kentin cizdigi
yasal cerceveye, belirledigi kararla-
ra gore bicimlenir, farkllasir.

Bu gercekler bize kdylerin artik es-
kisi gibi olamayacagini, yasamin,
kaltarin ve Gretim tarzinin degis-
mesinin zorunlu oldugunu goster-
mektedir. Kisacasi s6z konusu yasa-
dan sonra koylerde hicbir sey eskisi
gibi olmayacak... Artik yasadan 6n-
ce o kdyler ve yasadan sonra bu ma-
halleler olacak(!).

Simdi, "Yasa ne getiriyor ne gotiri-
yor ve ne yapmali?” veya "Yasayi sa-
vunanlar, karsi ¢ikanlar ve ne yap-
mali?” ile yerel secimlere yonelik

Butun
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birka¢ mitevazi 6énerme cerceve-
sinde ele almaya calisacagim.

6063 sayili Biiyiiksehir/
Biitiinsehir Yasasi

Koylerin nifusu kente gore daha az-
dir. Toplumsal cevreden cok, dogal
cevreye yakindir. Ekonomik yapisi
tarimsal Gretime dayali olan yerle-
simlerdir. Bu yerlesimlerde ciftciler
yasar ve uretim yaparlar. Tarimsal
faaliyet yariten bu ciftciler, kendi-
lerini besledikleri gibi, kentte yasa-
yanlari da besleme sorumlulugunu
ustlenirler.

Gectigimiz 15-20 yillik stirecte koy-
lerde aile tarimi yapanlara karsi uy-
gulanan yanl ve yanhs politikalar-
la ciftcilik hizl bir tasfiye siirecine
sokuldu. Bu durum artik herkesin
malumu! Uriin fiyatlarinin dasuk,
tarimsal girdi fiyatlarinin yiksek,
desteklemelerin yetersizligi nede-
niyle bir kisim koyliu artik Gretim
yap(a)miyor. Ciftciler, topraklarin
sekizde birini ekemiyor; bos biraki-
yor.

erel Secimler

Abdullah AYSU

Tarim ve gida sistemi sayilari onu
gecmeyen uluslararasi biydk ta-
rnm, gida ve ecza tekellerinin gikar-
lari dogrultusunda sekillendiriliyor.
Tarnim sirketlestiriliyor.

Sirketlestirilen tarim ve gida, ciftci-
lerin tanim, gida ve ecza tekellerinin
daha cok boyundurugu altina gir-
mesine yariyor. Sadece Uretici cift-
cilerin degil, tuketicilerin de gida
guvencesi ve saglikli gida tiiketme
ve gidaya erisim haklari gasp edi-
liyor. Tiketiciler de artik ne yedigi-
ni ve ne yiyecegini bilemez duruma
hizla strtikleniyor.

Tarnim politikalarindaki bu yanlis ve
eksiklikler tarimi ve uretici koyli-
yU cokertti. Esasinda simdi ¢ikari-
lan Buytksehir/Butinsehir Yasasi
ile koylulere bir baska darbe daha
indiriliyor.

Daha énce var olan 16 buytksehir
sayisi 2012'de cikarilan 6063 sayi-
I “Blyuksehir Yasasi” ile 30'a yik-
seltildi. Yasayla degisim adi altinda
kirsalda yeni bir yikim gerceklesti-
riliyor.
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Yasanin kirsalda yaratacag tahribati
rakamlara doktigumuizde karsimi-
za endiseyi buyuten bir resim ciki-
yor. Resme birlikte bakalim.

Yasayla birlikte 1085 belde ve
16.562 kdy mahalleye donistiril-
di. Yasanin ¢ikmasinin ardindan 30
Mart 2014'te uygulanmaya basla-
nan ayni degisiklikle, 1053 belde de
mahalle yapildi. Bir baska ifadeyle
koylerin ytizde 47'si halka sorulma-
dan ortadan kaldirnldi; nifusun ytiz-
de 90'n1 "sehirli yapildi”.

30 blyiiksehirde toplam niifus yak-
lasik 58 milyon civarindadir. Koy-
den mahalleye donusturdlen yeni
kirsal nifus 10 milyondur. Bu yasa
ile birlikte Tlrkiye'de koy niifusu 6,5
milyon daha azaltildi. Yazde 22,7
olan kir nifusu bir gecede yasayla
ylzde 103 indirilmis oldu. Koy sayi-
s134.283'ten 18.446'ya dusuruld.

Tirkiye'nin toplam, tarim, orman,
cayir ve mera alani 641.639 km2'dir.
Yuzolgimi 407 bin km2'ye cikari-
lan 30 buyiiksehrin 270 bin km ya-
kin bélima tanm, orman, cayir ve
mera alanidir. Yasayla birlikte bu
alanlan tasarrufunda bulunduran
koyler dislanmustir.1

Koylerin ytzde 78'i toplu, yltzde
28'i daginik yerlesim karakterlidir.
Koylerin ylzde 17’ vadilerde, yiizde
20'si ovalarda, ylizde 24'li dag etek-
lerinde, ylizde 45'i sirt ve yamaclar-
da kuruludur.

Aslinda koyleri mahalleye donis-
tdren yasayla birlikte Avrupa Birli-
gi'ne girme yolundaki kriterlerden
biri daha gerceklestirildi('). Ancak
koyldler; "Koyleri mahalleye dondis-
tlren yasa ikinci ecelimiz olacak” di-
yor.

Koyliler hakh. Cinku Buyuksehir

Yasasl, kirsala niifus, refah, kiiltdr,
adet ve geleneklerini degistirecek.
Bu olumsuz degisikligin yani sira
koylilerin yasamina getirecegi ye-
ni ek ylkler ciftcileri daha da yok-
sullastiracak. Ayrica yasa tarim ara-
zilerinin ve dogal varliklarin amag
disi kullanimi konusunda ciddi teh-
ditler barindinyor. Kisacasi kaygilari
cogaltiyor ve blydtlyor.

Koyleri kdy yapan, otlaklari, merala-
r, yaylaklari, cayirlari, harman yer-
leri ve diger toplumsal ortak var-
liklar, misterekleridir. Kéylerin bu
toplumsal ortak varliklarini ham et-
mek icin s6z konusu yasanin ¢ikaril-
dig kanisi yaygindir. Nitekim yeni
mahallelerle ilgili yapilan envanter
calismalarinin verileri hentiz mer-
kezde tamamen toplanmadan ta-
lanin baslatilmis olmasi bu durumu
kanitlar niteliktedir.

S6z konusu kanunun c¢ikmasini
olumlayanlar da var yanlis bulanlar
da. Gelin isterseniz 6nce savunanla-
rin ardindan yanlis bulanlarin goéris-
lerine bakalim.

Savunanlar

Bilindigi (zere yasayr hazirlayip
meclise sunan ve oylariyla mec-
liste kanun haline donustiren AK
Parti'ydi. Yasay! savunanlar ise da-
ha demokratik bir gaye guttikleri-
ni soyltyorlardi. Ayrica AK Parti'nin
o donem Yerel Yonetimlerden So-
rumlu Genel Baskan Yardimcisi olan
Menderes Turel, yasayl savunur-
ken: "Avrupa Konseyi'nde 1989 se-
nesinde imza attigimiz yerel yéne-
tim ozerklik sartnamesi geregince
yapilmasi gerekenleri daha yeni ya-
pabiliyoruz” diyordu.

Evet, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr'na imza atan ilk dl-
kelerden biri Turkiye'dir. Ancak bu

sart, hizmetin halka en yakin yone-
tim birimlerince verilmesi ilkesi tize-
rine oturur. Kéyler ve Belde Beledi-
yeleri, halkin yénetime ulagmasi ve
katilmasi bakimindan gelistirilebi-
lir ydonetimlerdi. Yerel halkin yone-
tim/yonetme yetkisini ve olanagini
ortadan kaldirmak anti-demokratik
bir uygulamadir. Cikartilan yasayla
bu anti-demokratik uygulamalar ya-
sama ve Uretime egemen kilinmaya
calisiimaktadir. Dolayisiyla séylen-
digi gibi dyle demokratik bir gaye
gutmedikleri ayan beyan ortaya ¢ik-
mistir.

Nitekim koylerin mahalleye do-
nismesi pek cok soruna neden ol-
du. Koylerin mahalle yapilmasin-
dan dogan sorunlar; 3. Tarim ve
Orman Surasi raporlarinda kendi-
ne yer buldu. Bunun (izerine 21 Ka-
sim 2019 tarihinde Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in acikladi-
g1 sonu¢ bildirgesinde Biiytiksehir
Yasasi'nin koyler ile ilgili olan kismi
soyle yer aldi: "Bilyuksehir beledi-
yelerinde mahallerin kirsal ve kent-
sel olarak yeniden yapilandiriimasi,
kirsal mahallelerde koy tiizel kisiligi
yapisinin korunmasi, kirsal yasamin
Tarim ve Orman Bakanhgi biinye-
sinde bltiincil ve entegre bir bakis
acistyla koordine edilmesi gerekti-
gi" yazildi.

Ancak 16 Ekim 2020 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Ba-
zi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair 7254 Sayili Kanun'un 10'un-
cu maddesi ile "basvuru yapilmasi,
ilce belediyesinin karari ve buylk-
sehir belediyesinin onayi sartlariy-
la yeniden koy statisiine kavusabi-
lecek” dendi. Yani deveye hendek
atlatilabilirse koylller, mahaller ye-
niden koy degil ama kirsal mahalle
olabilecek.
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Mahallelerin kirsal mahalle olmasi/
olabilmesi halinde ise su haklardan
da yararlanacak:

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenen yerlerde; ge-
lir vergisinden muaf esnaf ile basit
usulde gelir vergisine tabi mukellef-
lerinin isyeri olarak kullandig bina,
arsa, arazi ve mesken amach bina-
lar ile zirai istihsalde kullanilan bina,
arsa ve araziler emlak vergisinden
muaf olacak.

Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik
faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve
araziler icin emlak vergisi ytizde 50
indirimli uygulanacak.

Binainsaat harciile imarlailgili harc-
lar ahinmayacak, diger vergi, harc ve
harcamalara katilma paylar ylizde
50 indirimli uygulanacak.

icme ve kullanma sulari icin alina-
cak Ucret en disik tarifenin isyer-
leri icin ylzde 50'sini, konutlar icin
ylizde 25'ini gecmeyecek sekilde
belirlenecek.

Koyluler basvurdugu takdirde indi-
rimden yararlanarak meralari, ara-
zileri gibi ortak alanlarini kullanabi-
lecek. Fakat bu diizenlemeden bile
koylilerin dogru dirtst haberleri
yok!

Yanlis Bulanlar

Koylulerin s6z konusu kanunla ug-
rayacagl hak kayiplarini 6zetle soyle
siraliyorlar: Kéyde yasayip hayvan
yetistirenler hayvanlarina icirdi-
gi su, yasam alanlarindaki ¢ép vb.
seyler icin para vermiyorlardi. Sim-
di 6deyecekler. Su ve ¢cop gibi da-
ha bircok ihtiyaglarini para ile satin
almak zorunda kalacaklar. Bedelsiz
gezgin, 6zglr hayvan yetistiriciligi
yapamayacaklar. Koylerinde ve ev-

lerinin bahgesinde 6zglirce tavuk
yetistiremeyecekler. Ureterek aile
butcesine katki sagladiklar sttin,
yogurdun, tavugun ve yumurtanin
tuketicisi/satin alicisi olacaklar.

Koyl nifusu yariya diisecek; kirlar
Issizlasacak, korumasiz, bekgisiz ka-
lacak. Tarim sirketlesecek; tarimda
kimyasal kullanimi artacak, insan ve
hayvan saglig bozulacak. Toprak ile
birlikte yeralti ve yeristi sular da-
ha da kirlenecek, kullanilamaz hale
gelecek.

Mahalleye donisturilen koylerin
toprak, harman yeri, mera ve yay-
laklar gibi ortak varliklari beledi-
yelerin tasarrufuna gececek. Geg-
ti! Koylilerin koy statlisindeyken
sahibi olduklan ortak varliklar ma-
halleye doénustikten sonra beledi-
yelerce amag disi kullanilabilecek.
Kullaniiyor! Amag disi kullanim ora-
ninda dogal denge bozulacak. Bo-
zuluyor! Baska bir deyisle dogal
varliklar ve kir yasami eko-sistem
dengesi gozetilmeksizin tahribata
ugrayacak/ugratilacak. Ugratilyor!

Tarimsal Grtn Gretimi azalacak.
Ciftciler issiz kalacak. Kéyden ken-
te goc artacak. Uretim kaynaklarina
ve yasam bicimine midahale edi-
len kdylerde yasayan halk daha zor
kosullarda yasamaya, is bulmaya
ve barinmaya zorlanacak. Kisacasi,
koyliler yasam ve is alanlari Gizerin-
deki haklarini kaybedecekler. Kay-
bettiler!

Gecgmiste Yol Su Elektrik (YSE) ve
Koy Hizmetleri Genel Mudirla-
gu'nin ylrattdgi koye hizmet go-
tdrme isi bu kuruluslarin kapatilma-
sindan sonra agir aksak da olsa Ozel
idareler tarafindan ydratiliyordu.

Yasa, Ozel Iidarelerinin tiizel kisili-
gini kaldirarak hizmet gotarilmesi

yukimlalGguni belediyelere verir-
ken "Jeotermal ve dogal mineral-
li sular ruhsatina iliskin yetki ve go-
revler, maden (retim faaliyetleri ile
bu faaliyetlere dayali ruhsat saha-
sindaki tesisler icin isyeri agma ve
calisma ruhsatinaiiliskin yetki ve go-
revleri”, valiliklere verdi.

Belediyeler, niifus yogunlugu fazla
olan yakin mesafe ve kentsellese-
cek alanlara oy kaygisindan dolayi
daha cok ilgi gosterebilir. Hizmet de
buralara 6ncelik verebilir. Fakat nG-
fusu az olan daha uzak yerlesimle-
re hizmet gotiirmede isteksiz dav-
ranabilir. Iraklar hizmetten mahrum
kalabilir. Yasada hizmette esitli-
gi esas alacak yaptirim yer almiyor.
Alsa da bilindigi gibi politik terci-
hin olusumunda menfaat belirleyici
oluyor. Bu nedenle koy-kent sosyal-
ligi ve hizmete erisimde ucurum da-
ha da bulydyebilir.

Koyleri mahalleye déntstiren Bu-
ylksehir Yasasi koylilerin Gretme
haklarinin yani sira demokratik yo-
netim olanaklarini da ellerinden ali-
yor.

Soyle ki;

Kanun ¢ikmadan oénce kdylerde or-
tak sorunlarin nasil ¢oziilecegine
koyde yasayanlarin karar verme,
birlikte ¢éziim Gretme ve el birligiy-
le uygulama olanaklari vardi. Yasay-
la bu olanaklari da ellerinden alind.
CUanku yasa ile koylerin ttizel kisili-
gi sona erdi. Mahalle muhtarlari ile
mahalle sakinlerinin ortak kararla-
ri almada belirleyici olmayacak, uy-
gulamalarda belediye mevzuatlar
ve Buyuksehir belediyelerinin bu-
lundugu illerde Valilige bagl kuru-
lacak olan "Yatirnim izleme ve Koor-
dinasyon Baskanligl” (Madde 28/A)
kurulacaktir. icisleri Bakanhginca ¢i-
karlacak yonetmeliklerle calisma
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usul ve esaslari belirlenen Yatinm
ve izleme Koordinasyon Baskanli-
ginin kararlari esas alinacaktir. Bu
durumda koyun ortak varhklaryla
birlikte kiyi alanlar ttizel kisilik tara-
findan korunamayacak. Talan edil-
mesi kolaylasacaktir. Clink(i bu yasa
en ufak bir demokratik katihmi bile
ortadan kaldirdi, her tarla karar yet-
kisini merkezi iktidara (Basbakan ve
Bakanlara) bagladi, merkezi devle-
tin otoriter yapisini insa etmesine
payanda oldu/yapildi.

Sayle ki;

Yasa buyuksehir olan illerde "Ya-
tinm ve izleme ve Koordinasyon
Baskanhg” kurulmasini zorunlu kil-
maktadir. "Yatinrm izleme ve ko-
ordinasyon baskanhginin sevk ve
idaresi, vali veya vali tarafindan go-
revlendirilecek bir vali yardimcisi
tarafindan yerine" getirilecek, "Ba-
kanhklar ve diger merkezi idare ku-
ruluslan kaynagini aktarmak sar-
tiyla illerde yapacaklar her tiarla
yatirim, yapim, bakim ve onarim is-
lerini bu baskanlik aracihgiyla” ya-
pabilecekler ve bu Yatirim izleme
ve koordinasyon baskanhg "mer-
kezi idarenin adli ve askeri teskilat
disinda tasradaki tim birimlerinin
hizmet ve faaliyetlerinin etkinli-
gi, verimliligi ve kurumlarin strate-
jik plan ve performans programlari-
na uygunlugu ile ilgili hazirlanacak
rapor, valinin degerlendirme-
siyle birlikte Basbakanli-

ga ve bu kurumlarin
bagli veya ilgili oldu-
gu bakanhga" gon-
derecektir. Ve
valilik "Gerek-
tiginde, kadro,
yer ve unvanlari-
na bakilmaksizin
ihtiyac durum-
larina gore uz-
man, sozles-

meli personel ve memurlari bu
baskanlklarda goérevlendirmeye”
yetkili olacaktir. Kisacasi "secilmis-
ler” yerine "atanmuslar” batin ka-
rarlari vereceklerdir. Bu kanunla her
sey cumhurbaskanina ve zincirleme
bir sekilde atayacagl kisilere bag-
lanmustir.

Kirsaldaki koylerin ve beldelerin ih-
tiyaci; kiglk Greticiyi demokratik
ve mali acidan daha da gliclendiril-
mesidir. KOylerin idaresini daha kol-
lektiflestirecek ve ozglirlestirecek,
yasadiklari alanlarda s6z ve karar
sahibi kilacak idari yapiya kavustur-
maktir. Kéyleri mahalleye dondistii-
ren 6063 sayili kanun ne yazik ki bu
ihtiyaca cevap verecek Oze-icerige
sahip degildir.

CUnki kanun, demokratik degil, kar
odakhdir. Her seyi merkezde topla-
yan yonetim modelidir. Kdylerin ya-
risina yakinini tasfiye etmektir. K-
cuk ciftciligi ortadan kaldiracak,
koyluyu issiz birakacak, tarim ve gi-
dayi sirketlerin kontroliine vere-
cek, doganin dengesini bozacak,
demokratik olmayan bir toplum ta-
hayyuludr.

Gorildaga tzere yasay yanhs bu-
lanlarin  koylilerin  hak kaybina
doganin tahrip

ugrayacagindan,

olacagindan endise ediyor. Yasa cik-
tiginda bu nedenle karsi ciktilar ve
halen de karsilar. Karsi da ¢ikilmali-
dir!

Yerel Secimler

Yaklasik 18 bin kéylt mahalleye do6-
nusturen, "kentli yapan”, 6360 sa-
yili kanunun ardindan kirsal alanda
yasayan koyliler ilk kez belediye se-
cimlerine katilacak.

Siyasi partiler secim meydanlarinda
bircok vaatte bulunacaklar. Projeler
sunacaklar, ¢cézimler énerecekler.
Kentli yapilan bu koylere partiler
secim propagandalarinda yer vere-
cekler mi? Yoksa “Nasilsa kanun ¢ik-
t1. Kdyler mahalle oldu. Kanun bele-
diyelere de koylerin ortak mallarina
konmayi sagliyor. Belediyelere gel-
digimizde ganimet paylasimi yapa-
riz." denilerek sessiz mi kalacaklar?
Gorecegiz!

Daha once de belirtildigi gibi ka-
nunla kdylerin mahalleye donuisti-
rilmesiyle ortak toplumsal varlik-
lari belediyenin tasarrufuna gecti.
Partiler ve belediye baskan aday-
lari, "biz, mahalle olarak baglanan
koylerin ortak mallarini rantiyeye
acmayacagiz. Ortak mallarini ya-
sayanlarin ortak kullanimina ge-
ri verecegiz", diyebilir mi? Diyebilir.
“Uretimin eskisi gibi devam etme-
sine degil daha iyi devam
etmesine destek olaca-
g1z" diyebilir mi? Diyebi-
e i1, Peki, yapabilir mi?
Yapabilir de. Buna
kanunun 7. madde-
sinin "f" fikrasi ce-
vaz veriyor.

Soyle ki; 7. Mad-
de, (f):.." "Bl-
yuksehir ve il-

ce belediyeleri

I~
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tarim ve hayvanciligl desteklemek
amaciyla her tirlG faaliyet ve hiz-
mette bulunabilirler” diyor.

Ne yapmali?

Yasa cikmadan o6nce acele edildi
veya aceleye getirildi. Bu neden-
le kanun Gzerinde yeterli tartisma
olanagl saglanamadi. Tartisilama-
di. Secimlerde mutlaka tartisilmasi
saglanmali, ne oldugu herkes tara-
findan bilinmeli.

Bilindigi Gzere her melanetten bir
clkis yolu mutlaka vardir. Aranir-
sa bulunur. C6zim icin kdyiin ortak
mallarinin rantiyeye aciimasi, talan-
cilara verilmesi yerine, tarimsal Gre-
tim yapan ciftcilere yeniden fakat
bu kez daha da gtivenceli kazandi-
rilmasi tzerinde distnilmesiyle ise
baslanabilir. Belediyeler, ciftciler or-
tak cozimler Gretme amaciyla bir
araya gelebilir. Sorunun sahibi koy-
[Gler ve ¢6zimiin parcasi olabilecek
belediyeler ortak muicadele ile ¢ikis
yolu bulabilir.

Koylerde (iretim yapan ciftciler, bit-
kisel tretimde kimyasal kullaniyor.
Bu datopragi ve suyu kirletiyor. Kul-
lanilmaz kiliyor. Dogal olmayan yon-
temle elde edilen Grtinler kimyasal
kahnti olusturuyor, saglk sorunlari
yaratiyor.

Ciftciler hayvanlarini merada otlat-
maktan cok kapali alanlarda besli-
yor. Hayvancilikta kullamlan anti-
biyotik ve fenni yemler hayvansal
drdnlerin kalitesini dustrlyor. Sag-
lik sorunu yaratiyor.

Uretici koylllerin alinteri Grinleri-
ni pazarlama sorunlan var. Aracilar
ciftcilerin malini ucuza alyor, pa-
haliya satiyor. Cogu zaman aracilar
dreticilerin paralarini vermiyor, do-
landinyor. Ciftcilerin ekonomik 6r-

gutlenmeleri yok denecek diizey-
de. Piyasayi tliccarlar ve sanayiciler
istedikleri gibi evirip ceviriyor.

Bu noktada, muhalefet; "bizi oyla-
rnizla belediyeye secerseniz sizin
meralarinizi ve diger ortak mallari-
nizi elinizden almayacagiz. Ancak
siz de kuracaginiz kooperatifleriniz
araciliglyla orglitleneceksiniz. Biz
bu ortak mallari rantiyecilere de-
gil, kurdugunuz kooperatiflerinizin
ortak kullanimina verecegiz. Eger
drettiginiz Granler de kimyasal kul-
lanmazsaniz, bu yontemle elde et-
tiginiz Urtnlerinizi pazarlamak igin
kurdugunuz/kuracaginiz koopera-
tiflerinize kent merkezlerinde acik
ve kapali satis alanlari saglayacagiz.
Dogrudan aracisiz bicimde Uriinle-
rinizi halkla bulusturmaniza bu se-
kilde olanak sunacagiz. Kimyasal-
siz Uiretim yapabilmeniz icin gerekli
olan bilgi destegini verecegiz. Do-
gadan eskisi gibi dogrudan yararla-
nacaksiniz. Uretimde kullandiginiz
sudan para almayacagiz. Merala-
rin 1slahinda bilgi, teknoloji ve eko-
nomik destek verecegiz. Birlikte ca-
lisacagiz. Kapali alan hayvancilig
yerine 6zgur mera hayvancihigl yap-
maniza, meralari 6rgitlerinize aca-
rak destek verecegiz.

Yapacagimiz butin c¢alismalarda
dogrudan katihminizi  saglayacak
olan sizin olusturacaginiz kdy mec-
lisleriyle birlikte kararlastiracagiz.

Koylerle ilgili cahismalari, sorunlari
belirleme ve ¢céziimleri birlikte karar
altina alma calismalarini secilmis be-
lediye meclis Gyeleriyle birlikte koy-
lerde olusturulacak olan kéy mec-
lisleriyle ortaklasa kararlastiracak,
birlikte yapacagiz." acilimiyla ortaya
cikarlarsa, hikimetin yanlisini hem
pratikte gosterebilir hem rantiyeci-
lerin emellerini ters diiz edebilirler.
Buguine kadar uygulanan yanlis ta-

nm politikalar bu sayede dizelme
yoluna girebilir. Hikiimetin uygula-
digl tarim politikalarin alternatifini
uygulamak icin alan acabilir. Kdyleri
kalttriinden koparmadan hig olma-
dig kadar sosyallestirebilirler. Kir-
salda dogayl hem korur hem refah
dazeyini hig ulasiimadigl kadar ytik-
seltebilirler. Bu konuda, koyliden
yana politikalari uygulamayan bele-
diyelere 6rnek teskil edebilirler. En
onemlisi de 6rgutli toplumun olus-
masina bu yolla katki koyabilirler.

Koyu kente katarak yok etmek ye-
rine kentin sosyal yonund, refahini
koye tasiyarak/kazandirarak zengin
koy kaltirind goérandr kilabilir. Ko-
rumak icin 6nlem, gelistirmek icin
¢aba harcayabilir ve kalicilastirabilir.

Bu vesileyle, mahalle, belde, kent
meclisleriyle siyaset tabana yayila-
bilir. Belediyelerde dogrudan de-
mokrasi hayata gecirilebilir. Ozgir
belediyecilik ve diyalektik doga an-
layisi bulusturulabilir. Dogayla ko-
pariimis iliskiler yeniden kurulabilir.

Yasay! hazirlayanlarin uygulamak is-
tedigi yukaridan asagiya akan baski-
a1 glc ve yonetim anlayisinin yerini
halkin asagidan yukarlyi demokra-
tik olarak besleyecegi, gelistirecegi,
Ozgurlestirecegi bir gli¢ ve anlayisa
terk etmesine katki koyabilirler.

Koylulerin, oncelikle toprak ve su
basta olmak (izere dogal varliklari
koruyacak politikalara ihtiyaci var-
dir. Gezegenimize yasatilan kire-
sel iklim krizi ve kurakhklari dikkatte
alacak bicimde gelecegimiz icin ta-
rim arazilerini ve su havzalarini tah-
rip edecek degil, koruyacak yasal
diizenlemelere ve birlikte ¢6ziim
uretebilme mekanizmalarina ihti-
yac vardir. istenirse 6063 sayili Bii-
ylksehir Yasasi'na yerel yonetimler
aracihgiyla bu islev gordurdlebilir.

M
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6 Subat Depremiyle Sosyolojik, Kentsel,
Ontolojik ve Egitsel Yuzlesmeler

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa KARAAGACLI

Deprem gercegi yasayan bir konu
olarak sirekli gindemde tutulma-
si ve ¢ok yonli ele alinmasi gere-
ken bir konu 6zelligi tasidigindan,
6 Subat depreminin yildénimin-
de,"6 Subat Depremiyle Sosyolojik,
Kentsel, Ontolojik ve Egitsel Yiiz-
lesmeler” konulu bu calisma olus-
turulmustur. Calismada konu; (1)
Depremin Dogurgulari, (2)6 Subat
Depremiyle Yiizlesme Alanlari, (3)
Sonuclar, (4)Oneriler, (5)varg ve
Yargl alt basliklarinda sistematize
edilmistir

1.Depremin Dogurgulari

iki bliytik deprem, Adana, Gazian-
tep, Hatay, Malatya, Kilis, Osmani-
ye, Diyarbakir, Sanhurfa ve Adiya-
man'da blyuk hasara neden oldu.

06 Subat 2023'de saat 04.17'de
Kahramanmaras'in Pazarcik ilcesin-
de 7.7 ve Kahramanmaras'in Elbis-
tan ilcesinde saat 13.24'te 7,6 sid-
detinde meydana gelen iki blyiik
depremin ardindan farkliizler kaldi.

S6z konusu beliren izler sosyolojik,
psikolojik ve ekonomik kareler yo6-
niyle 6zet cizgilerle sunlardir:

e Cankaybiresmiverilere gore 50
bini informal verilere gore ise
153 bini gecti.

Yarali sayisiise 120 bini asti.

Uztintdiler artti.

Sosyal erozyon gorulda.

28 ~

A

G.U. Gazi Egitim Fakiltesi, EBB Ogr. Uyesi

Yikilan hem 6zel hem kamusal
binalar oldu.

Konaklama sorunlari gikti.
Enfekte haller gorildd.

Mevsimsel zorluklardan isinma
sorunu belirdi.

Zorunlu ihtiyaclar artti.

Beslenme ihtiyaclar gikti.

iletisim ihtiyaclar gozlendi.

Ulasim ihtiyaclari artti.
Beslenme giderleri artmistir.

Kira giderleri ylikselmistir.
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o Ticarizekalar artarken ahlaki ze-
kalar azaldi.

2.6 Subat Depremiyle Yiizlesme
Alanlan

6 subat depremiyle sosyolojik kent-
sel dénusum, ontolojik ve egitim
ylzlesmesi asagida ana cizgilerle
ele alinmaktadir;

2.1.Depremle Sosyolojik
Yiizlesme

Gezegenin ve Tirkiye cografyasinin
herkese ve her canliya yetebilecek
kaynaklari deprem gercegi ile da-
yanismaci ve kollektif bir yaklasim-
la paylasilmasi gerektigini bir kez
daha Turkiye ve Duinya kamuoyuna
hatirlatmistir.

Insanlarin ihtiyaclarinin  temelini
olusturan fizyolojik ve barinma ka-
lemleri "yardim ve minnet"” ikilemiy-
le yapildigindan istenen 6zde yar-
dim s6zde yardima dontsmiistdr.

Gezegende tum sosyal, manevi ve
kutsi manifestolarin ortak paydasi
“insan odakl” paradigmalari sosyal
yapida huzur ve mutluluklar odak-
hdr.

Cuanku; amlan bu odak ise bireysel
ve oligarsik cikarlarin ve bébur dili-
nin Gstinde degerler tasir.

Turkiye cografyasinin sosyolojisine
bakildiginda; deprem gibi bir keder
durumunda  “ortak-katilimci-pay-
das" denklemini 6 subat depremi-
nin seneyi devriyesinde kurabilmis
gorunmuyor.

Kiralarin ytkselmesi ve kira artis
oranlarinin resmi oranla %25 ile si-
nirh tutulmasi sosyal barisi zede-
lemis, bu konuda kiraci-evsahi-
bi anlasmazlik davalarn Sulh Hukuk

Mahkemelerinde dolmus tasmis
gorunuyor.

Bu gorinima Tarkiye demografisi-
nin yani nifus biliminin su verileri
de destekler niteliktedir;

Turkiye nafusunun %57'si ev sahi-
bi iken %43 ise kiraci pozisyonun-
da yasamini stirdirmeye calismak-
tadir.

2.2.Depremle Kentsel Doniisiim
Yizlesmesi

Turkiye merkezi ve yerel her secime
giderken secim sureclerinde kendi-
lerini anlatmanin en yaygin yolu ola-
rak "kentsel déntisim olgusu” bir
algi ve uyar unsuru olarak kullan-
maya elverisli en glincel giindem
konusu oluyor.

Kentsel dontsumiin, politikaci, bu-
rokrat ve zengin kisiler G¢geninde
doénmesi de insanin ontolojik adale-
tini 6rselemistir.

Bu konuda sorun imar artisiyla orta-
ya cikan yeni yapilariihtiyag sahiple-
rinin varolan emek-(cret politikalari
ile alamayacak olmasi kentsel donu-
siimdeki adalet olgusunu zedeliyor.

Kentsel dontsiimuan "yeni bina yap-
mak(!)" olarak algilanmasi da bina-
larin yenilenmesiyle birlikte ran-
tiyeleri de ylkseltmeye devam
etmekte; dolayisiyla da popiilizme
ahstinlmis bir memleket cografyasi-
nin kentsel déniisiim maliyeti hayli
yukselmektedir.

Kentsel donusumle birlikte, apart-
man ve site uygulamalariyla satila-
bilir yeni insa alanlarinin artmasi ise
kentlesmeye dayall sikisik sehirler
artmasina yol agmistir.

Bunun sonucunda insanlar mustakil

evler yerine; kibrit kutusu tarzi site-
lere doldurularak, insanlar kat mil-
kiyeti tGizerinden zorunlu ortaklikla-
ra mahkum edilmistir.

2.3.Depremle Ontolojik
Yizlesme

Deprem gercegi memlekete insanin
ontolojik olarak yeniden diisinme
ve icra durumuyla yuzlestirmistir.
insanin deprem gercegiyle yiizles-
mesi onun "Varlik var midir yok mu-
dur? Var olmak nedir? Varlik ile ilgili
olan degismeyen 6z nedir? ve varo-
lusla ilgili gerceklik nedir?, var olan-
larin baslangici ve ilk nedeni nedir?
insan, ruh, varlik, yokluk, gercek ne-
dir? tirinden sorulara cevaplar ara-
masina yoneltmistir (Karaagacgh,
2021).

Ontolojik olarak insanin depremle
birlikte, varolma ¢abalar soguk-si-
cak dinlemezken; ontolojik ola-
rak insanin 6zgur, huzurlu ve ken-
di evinde oturma hakkini elde etme
olanaklari saglanamamustir.

Ranta, faize ve kirayi tetikleyen ha-
le dondsmustir. Cankd; rant haksiz
kazanctir dolayisiyla toplumsal ba-
risa uygun degildir.

2.4.Depremle Egitsel Yiizlesme

Deprem sonucunda 20 Subat
2023'e kadar 71 ilde, deprem bdl-
gesinde ise 10 ilde ise 1 Mart 2023'e
kadar egitim 6gretime ara verilmis-
ti.

Deprem ile Universitelerin ise yaza
kadar kapandigl bu stirede Gniver-
sitelerin uzaktan egitim ile 6gretim
verecegi aciklanmisti.

KYK yurtlarinin yaz sonuna kadar
depremzedelere tahsis edilecegi
bildirilmisti.
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Egitimin formal hedef, icerik, egi-
tim durumlari ve degerlendirme sii-
recleri kapal yani acik 6gretimi de-
gil, yliizylize olan egitsel ve 6gretisel
surecleri gerektirir.

Cunka; egitimin temel islevlerinden
olan;

1. Bireysel,
2. Sosyal,
3. Ekonomik,
4. Siyasal ve

5. Gizil yani ortik islevleri acik
okullarla 6gretmen-6grenci ve
ogrenci-0grenci etkilesimi ge-
rektirir (Karaagacli, 2023).

3.Sonuglar

Calismada elde edilen veriler 1s1gin-
da varilan sonuglar sunlardir.

* 6 subat 2023'de yasanilan dep-
reminin yil déonimda, Tarkiye'nin
gercek sorunlaryla ytizlesme-
sini bir kez daha somut olarak
gostermistir.

* Sosyo-ekonomik durum imkan-
lari depremzedeler aleyhine bo-
zulmustur.

e Cografi bolgesel farkllklardan
kaynaklanan egitim-6gretim si-
reclerinin nitelikleri deprem ya-
sayan illeri olumsuz olarak etki-
lemistir.

» Topografik konumlardaki farkl-
hklardan kaynaklanan sorunlar
sosyo-ekonomik ve sosyo-kil-
turel esitsizlikleri daha da artir-
mistir.

4.0neriler

Galismada ulasilan sonuclar dogrul-
tusunda gelistirilen deprem gerce-
gini iyilestirme Onerileri asagida si-
ralanmaktadir:

« Insanlarin gecimlerini kolaylas-
tiracak sosyolojik temelli 6zel
dizenlemeler yapiimalidir.

* Yeni ve kalici bir kent yasasi ¢I-
karilmaldir.

» Buyuk sehirler yerine kuglk
kentler ve koyler yerlesimine
oncelik verilmelidir.

» Bilimsel egitim ve satisa ve ran-
ta konu olmayan imar sistemle-
ri siyasa ellerden uzak tutulma-
hdir.

» Dere yataklarina ev yapilmama-
hidir.

e Curik zeminlere yerlesim izni
verilmemelidir.

e Satisa konu olmadan insanlara
ev yapabilecekleri arsalar tretil-
melidir.

« Konut edinme ve mustakil ev
yapmada ruhsat harclari azaltil-
mali hatta sifirlanmalidir.

* Ontolojik olarak insanin yasa-
masi icin sosyal yapida surdu-
rilebilir dayanismaci politikalar
uygulanmalidir.

e Her sorunda egitim ve okullar
kapatilmamalidir.

e Egitimin temel islevlerinin ger-
ceklesmesi icin okullar acik
tutulmal;.  Egitimin  her di-
siplininde acik Ogretim uygu-
lamalarindan medet beklen-
me-me-lidir.

» Egitimde mesleki egitime agirlik
verilmelidir.

5.Vargi ve Yargi

Deprem gerceginin sosyal, ekono-
mik, kultirel ve psikolojik degis-
kenleri ile tiimel olarak ele alinmasi
gereken yasayan bir konudur. insa-
nin ve toplumun beslenme, egitim,
ulagim, barinma, korunma, saglk,
ekonomi ve gilivenlik ihtiyaclari her
inan¢ ve degere saygili olarak ay-
rimsiz karsilanmalidir. Bu baglamda
birey, toplum ve devlet esgtidimld,
eszamanli, esgorevli, eskatihmli or-
tak ve dayanismaci uygulama politi-
kalari 6Gnemsenmeli ve 6ncellenme-
lidir.
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Yerel Yonetimlerin

Sportif Uyqulamalarina

Bir Model Onerisi

G.M.K. Atatiirk’iin Beden Egitimi
ve Spor iklimi

Cumbhuriyet, fikren, ilmen ve be-
denen kuvvetli ve yiiksek seviye-
li muhafizlar ister "Tark cocuk-
larina sporun buglinkl teknigini
ogretmek ve bunlardan bir kismi-

ni bazi torenlerde ve bayramlarda
sunmak gerekir (Atattirk, 2020).

Bu calismada, “Yerel Yonetimlerin
Sportif Uygulamalarina Bir Model
Onerisi’ konusu ele alinmaktadir.
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% )
., \.\
N
| T,

w

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa KARAAGACLI

Calisma genelde; yerel yonetimlerin
yonetsel anlayislarini ve yaklasimla-
rini 6zelde ise kitle ve yasam sporu
temelinde yerel yonetimlerin spor-
tif uygulamalarina bir model 6nerisi
gelistirmeyi amaclamaktadir.

Betimsel tiirde gerceklestirilen ca-
lismanin somut bulgulan alanyazin
temelli olusturulurken; ilgili yorum-
lar ise yazarin postpozitivist gorls
ve gozlemlerine dayali olarak ortaya
konulmustur. Calismanin sistema-
tik raporu; (1)Giris, (2)Yerel Yone-

G.U. Gazi Egitim Fakuiltesi, EBB Odr. Uyesi

tim Epistemosu (3)Yerel Yonetimle-
rin Onem ve Degeri, (4)Katilimci ve
Dayanismaci Demokrasinin Kinye-
si; Yerel Yonetimler, (5)Evrensel ve
Turkiye Olceginde Yerel Yonetimle-
rin Idare Yaklasimlari, (6)Kitle ve Ya-
sam Boyu Sporunun Temel Amacla-
r, (7)Kitle ve Yasam Boyu Sporunun
Katkilari, (8)Kitle Sporu ve Yasam
Boyu Sporda Tirkiye'nin Gercek-
leri, (9)Kamu, Birey ve Toplum Ya-
rari Iicin Yerel Yonetimlerin Sportif
Yaklasimlari, (10)Yerel Yonetimle-
rin Sportif Uygulamalarina Bir Mo-

.
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del Onerisi, (11)Sonuclar, (12)Varg
ve Yargi alt bashklarindan olusturul-
mustur.

2.Yerel Yonetim Epistemosu

Yerel yonetim, belirli bir siyasi ve
cografi yerin yerel diizeydeki yone-
tim organlar tarafindan yonetilme-
sidir. Yerel yonetimin olcek yapisi,
kigikten blytge dogru; koyler, ka-
sabalar, ilceler ve iller olarak sirala-
nabilir. Yerel yonetimler, ilgili yere-
lin gereksinimlerine yanit vermek
icin yapilanir. Yerel Olcekte; sosyal
gonenci artirmayi, altyapiyi gelistir-
meyi ve ¢evreyi korumayl amaclar
(CSIDB, 2024).

3.Yerel Yonetimlerin Onem ve
Degeri

Yerel yonetimler, bulundugu yerel
Olcekte halkin dogrudan katilimi-
ni esas alir. Yerel yonetimler, mer-
kezi hikimetin yonetsel, ekono-
mik, yayginlik ve butce kalemlerini
hafifletir. Yerel yonetimler, halkin
gunlik yasamini etkileyen ¢ok yon-
[0 alanlarda islev
gosterdikleri icin
demokra-

tik, eko-
nomik,
kalttrel, D
yonetsel

ve Sosyo-
lojik degerle- 0
ri de yuksektir.

Cunku; yerel yonetimler siyaset bi-
limi ve cumhuriyet rejimi baglam-
I demokratik yonetim sergiledikle-
rinde;

e Toplumsal katilimi destekler.

» Sosyal dayanismayi somutlasti-
rir.

 Halkin birokratik memur huku-
kunda temsiliyetini artirir.

e Merkez hiitkiimete destek verir.

e Cumhuriyet rejiminin gliven si-
gortasiolur.

 Merkezi hikimete demokrasi
meydanin bos olmadigini gos-
terir.

Yerel yonetimler, 6nem deger aci-
sindan; halkin ginltk yasamini ko-
laylastiran ve etkileyen pratik ya-
sam sureclerinde ihtiyaclara cevap
verir, kararlar alir ve uygular.

P
@ ~nt

~

4. Katilimci ve Dayanismaci
Demokrasinin Kiinyesi; Yerel
Yonetimler

Yerel yonetimler, merkezi huki-
metlerin sdylemde demokrasi gi-
zellemelerine eylemde ise anti-
demokratik niyet, uygulama ve
girisimlerine halkin yerelden cevap-
larinin giicli ve islevsel kiinyesidir.

Yerel yonetimler, katilimc demok-
rasiyi tesvik eden islevini halk adi-
na, yerel secimlerde yerel liderle-
ri secerek gosterir. Es deyisle yerel
yonetimler, halkin toplumdaki her
bir bireyin gecmis, simdi ve gelecek
varolusundaki kimligin adi ve soya-
didrr.

Yerel yonetimler, katilimci ve daya-
nismaci demokratik yasama katkila-
riana cizgilerle sunlardir:

e Yerel yonetimler, demokratik
ve ¢cogulcu katilimin kurumsal-
lasmasini “halk toplantilan” ve
"kent meclisleri” yoluyla saglar.
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e Yerel cografya, topografya ve
fizik mekanlarin oligarsik ve
rantsal kullanimi yerine; halkin
kullamimina agmayi anilan de-
mokratik katihm yaklasimiyla
saglar.

» Yerel yonetimler, yeni oligarsik
ozneli liberal siyasi uygulamala-
rin éndnde sosyal fren gorevini
gosterir.

« Halk toplantilariyla, yerel halki
bilgilendirirler.

* Yerel halkin dustince ve istek-
lerine karsi daha duyarh eylem
planlari yaparlar.

e Toplumu ilgilendiren konularda
imza toplama kampanyalari ya-
parlar.

» Halkin karar alma streclerine
referandum yoluyla katihmlari-
ni saglarlar.

* Yerel olcekte spor alanlarina,
spor kulGplerine ve sporculara
katki verirler.

Yerel yonetimler, birey-toplum-yo-
netim isbirliginin yapilmasini, bi-
reylerin kamuya katihmlarini dolayi-
siyla demokrasiye, cumhuriyete ve
ulus devlete baglilig artirir.

5.Evrensel ve Tiirkiye Ol¢eginde
Yerel Yonetimlerin idare
Yaklasimlan

Evrensel olcekte yerel yonetimle-
rin hedefleri, yapilanmalari ve uygu-
lamalari merkezi ulusal yonetimler-
den farkli nitelikler gosterir. Ciinkd,
yerellik kendi cografi, demografik,
sosyal, kultirel ve yerel olanaklari
baglaminda yonetsel uygulamalar-
dan yararlanir.

Turkiye olceginde ise yerel yone-
timlerin merkezi yonetimlerle bir ve
ayni oldugu gortsu kurulur ve soy-
lenir. Yanlis olan bu goriis her segim
doéneminde Turkiye kamuoyuna su-
nulur.

Anilan bu gorisin yanhshgl, yone-
tim bilimi agisindan oldugu kadar
makro ve mikro iktisat teorizele-
ri temelinde de isleyis yapilari ince-
lendiginde ¢ok somut olarak gori-
Idr.

Cuanku; yerel ydnetimler;

» Serbest piyasa ekonomisini des-
tekleme yerine kendi olanakla-
riyla kamusal hizmetler verir.

e Ranta dayal girisimler yerine;
kamusallik temelinde hizmetle-
re onceler.

* Dinsel simgeleri kullanma yeri-
ne; sosyallik ilkesini uygular.

» Toplumsal, sosyal, esitlik¢i ka-
mu politiklerini Gnemser.

« Saglik, egitim, ekonomi ve hiz-
met alanlarinda halk ve kamu
yararini dikkate alr.

Bir ara sonug olarak, yerel yonetim-
ler; merkezi yonetimin benimsedigi
makro, neoliberal, kapitalist ve em-
peryal siyasalari benimsemek zo-
runda ve tercihinde birakilmadan
mikro hedef, yapi, uygulamalar ve
bltcelerle hareket etme ve yonet-
me yaklasiminda olmalidir.

Cunkd; kamusal alanda; neolibe-
ral siyasalarin zayiflattig gozlenen
saglik, egitim ve ekonomi gibi basat
sektorlerin defakto yonlerini yerel
olanaklariyla yerel cografya ve nii-
fusla paylasmalidir.

Cuanku; yerel yonetimler, kollekti-
vist anlayisla isler, trtinler Gretmeli,
hizmetler gotirmeli ve nerolibera-
lizmin yapmadigi kitle ve yasam bo-
yu spora sportif destekler vermeli-
dir (Fisek, 1983). Zira, kitle sporu ve
yasam boyu spor, saglikli sosyal ya-
samin temellerinden olup, hareket-
li yasam kaliteli yasam strdirmenin
de en anahtar araclarindan biri ola-
rak gordlmelidir.

6.Kitle ve Yasam Boyu Sporunun
Temel Amaglan

Platon; “saglikli insani, zihinsel egi-
tim ve bedensel yetilerini en gilizel
baglayan ve onlari en oIl sekilde
ruhun hizmetine sokan tam egitil-
mis ve uyum saglamis insan” olarak
tanimlamistir (Bolay, 1999). Spor,
bireyin hareket gereksinmesini kar-
silamak bireyi bedensel, psikolojik
ve sosyolojik acidan saghkh kilmak
icin yapilan tum etkinlikleri kapsar.
Spor ile oyun, jimnastik ve eglenceli
faaliyetler yapilir (Karaagach, 2021-1
ve Karaagacli, 2022-2).

Her yas grubunu kapsayan sporun
temel amaclari;

» Hareket ihtiyacini karsilamak.
 Fiziki moralleri ylikseltmek.

e Bireysel ve toplumsal gelisimi
saglamak.

e Aktif dinlenmeyi saglamak.

e Etkinliklerle sosyallesmeye kat-
ki getirmek olarak siralanabilir
(Voight, 1998).

Kitle ve yasam boyu spor, sosyal
stati gerektirmez toplumda yasa-
yan herkes spor yapabilir. Kitle ve
yasam boyu sporu, 6zel yetenek ve
uygunluk gerektirmez, bazi brans-
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larda yetenek tercih edilir ama zo-
runlu degildir.

7 Kitle ve Yasam Boyu Sporunun
Katkilan

Kitle ve yasam boyu spor, insanin
toplum kurallarina uygun olarak ya-
samasi birbirleriyle olan iligkilerinin
iyi 6rnegini verebilmesini saglar. Or-
nek olarak, bir spor miisabakasin-
da yer alanlar ve izleyenler insan
kalabalklari karsisinda nasil dav-
ranacaklarini da 6grenmis olurlar.
Spor insanlarin yardim sever, insan
haklarina saygil, durtst davranma-
sini saglar. Spor insanlarin ruhsal ve
bedensel olarak tam bir iyilik halin-
de olmasina katkilar saglar. Spor in-
sanlarin sosyallesebilmesini saglar.

Clnku; spor beden saghgini koru-
maya, beden becerilerini gelistirme-
ye yonelik, gerektiginde cevresel
kosullara ve katiimcilarin 6zellikle-
rine gore degistirilebilen esnek ku-
rallara dayali oyuna, cimnastige, ve
harekete doénik alistirma ve calis-
malarin timinu kapsayan genis ta-
banli bir eylem alanidr.

Kitle ve yasam boyu sporun genis
eylem alani,

e Etkinlikler yoluyla, her bireyin
hareket kapasitesinin en st di-
zeye ulasmasina yardimci olur.

» Saglkli yasami destekler.

e Aktif yasam anlayisini destekler.

» Bireysel sorumluluklari gelistirir.

e Bireylerarasi pozitif iletisim ve
etkilesim saglar.

+ Insanlarin 6zglivenlerini destek-
ler.

Kitle ve yasam boyu spor alaninda,
aktif sporcular kendi istegiyle cesit-
li sportif etkinlikler yapar. Aktif be-
denle aktif zihinsel performans sag-
layarak bireylerin egitim, Ogretim
ve akademik basarilarini destekler.

8.Kitle Sporu ve Yasam Boyu
Sporda Tiirkiye'nin Gergekleri

Kitle sporu ve yasam boyu spor bag-
laminda Turkiye'nin Spor Cografyasi
su gercekleri gosteriyor;

o Turkiye'de her10 kisiden 8'i sag-
hk icin spor yapmak gerektigini
distinmesine karsin, 4 kisiden
T'i haftada 3 gtin spor yapiyor.

¢ 15-69 yas dilimini kapsayan gru-
bun tcte ikisi kendilerini hare-
ketli olarak tanimliyor. Bu ta-
nimlamada glnlik yasam icin
yapillan calismalar, gezmeler,
dolasmalar, ev isleri ve alis veris
icin yapilan ydrlyusler de hare-
ketli olmak olarak degerlendiri-
liyor.

o Turkiye'de 4 kisiden ancak Ti
haftada 3 glin spor diizenli ola-
rak spor yapiyor.

» Turkiye'de her 10 kisiden 4'G
spor aktiviteleriyle iliskilendirir-
ken 5'i hareket etmeyi ylriyls
olarak tanimliyor (MAC, 2021).

Uzun stiren virts 19 salgini nedeniy-
le gezegende oldugu gibi Turkiye o6l-
ceginde de hareketsiz yasam artar-
ken, Her 100 kisiden 23'(i salginda
sirasinda kilo aldigini ifade ediyor.
Kitle sporu yapamayan bir toplum
olarak da dolayisiyla salginda alinan
fazla kilolar cesitli fizik ve psikolojik
saglik sorunlarina neden oluyor.

Anilan bu saglik ve kilo sorunlarinin
giderilmesi icin; kamu, birey ve top-

lum yarari icin yerel yénetimlerin
sportif yaklasimlarina ihtiyag duyul-
dugundan yerel yonetimlerin spor-
tif yaklagimlan asagida ana cizgiler-
le ele alinmaktadir.

9.Kamu, Birey ve Toplum Yarari
icin Yerel Yonetimlerin Sportif
Yaklasimlan

Yerel Yonetimler ve spor alanina ce-
sitli kalemlerde destek veriyorlar.
Destekler arasinda; amator lisansli
sporculara malzeme, kultiplere bol-
gesel deplasman ulasimlarinda tasit
saglama katkilarinin yaninda sem-
bolik maddi yardimlar da yapiyor.

e Cunkd; spor, bireysel ve top-
lumsal dizeylerde hareketli ve
etkilesimli yasantilar sunan et-
kinlikler dizgesidir.

» Cunkd; spor, farkh dallarina ve
yapilarina gore farkl 6zel katki-
lar saglamakla birlikte, genel 6l-
cekte bireyleri ve toplumu sos-
yallestirir.

»  CUnku; spor, acik hava kosullar
icinde yagmura, camura, glne-
se, sicaga ve soguga dayanabil-
meyi ogretir.

Yukari satirlarda siralanan faktorle-
re katlanamayan da spor yapamaz,
amator ve profesyonel sporcu ola-
maz, spor musabakalarina gidemez
dolayisiyla seyirci de olmaz!

Yerel yonetimler icin “olmazsa ol-
maz!" yonetsel ilkelerin basinda;
"kamusal kollektivizm"” gelir.

Clankud; temelde bireylerin genelde
toplumun saghkh gelisimi icin ge-
rekli olan bu ilke; kamusal yatirm-
lardan sosyallik ve demokratiklik te-
melinde yararlanma sosyal esitlikci
politikalarin birey ve kamu yararina
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kullaniimasini gerektirir.

Clanku; yerel yonetimler, merke-
zi yonetimlerin sosyo-eko-kdlttrel
politikleriyle ve asosyal olumsuz ile-
tisimle yalnizlastirdigi bireyleri top-
lumsal yapiya uyum saglama giri-
simleriyle yasam icinde tutmalidir.

Canku; yerel yonetimler, merkezi
yonetimlerin yaptigl gibi bultcele-
rinin baydk kesimini beton temel-
li yatinmlara ve glivenlige harcama
yerine; bireysel ve toplumsal gelis-
melere ayirmalidir.

e Sporun, hareket odakli yapisi bi-
reylerin fizik, zihin ve sosyal ge-
lisim alanlarini dogrudan etkile-
digi bulgusu yerel yonetimlerin
bireyin temel ihtiyaglari arasin-
da spor iklimini de dikkate alma-
lar gerekir.

»  CUnku; yerel yonetimlerin spor-
la bireysel varolma gereksinim-
lerini karsilamalarina  destek
vermeleri bekleniyor.

e Yerel yonetimlerin halkin kit-
le sporu yapmalarini saglayacak
tesis ve organizasyonlar diizen-
lemelidir.

Yerel yonetimler, amator spor dal-
larinda atletizm, futbol, basketbol,
voleybol, jimnastik, ylizme ve sat-
rang sporlarinda sporculara malze-
me, tesis ve idman olanaklari sag-
lamahdir. Bu destekleri saglamada
somut bir yapi olarak tasarlanan Ye-
rel Yonetimlerin Sportif Uygulama-
larina Bir Model Onerisi asagida ele
alinmaktadir.

10.Yerel Yonetimlerin Sportif
Uygulamalarina Bir Model
Onerisi

Yerel yonetimlerin genelde, ulasim,

6.0gtin
destegi
5.Web
destegi

saglk, egitim, kdlttr ve ekmek-te-
miz su-saglikli ortamlar saglama gi-
bi temel islevleri gostermelerinin
yaninda; 6zelde spor alaninda yap-
malar beklenen ve 6nerilen yapisal
model asagida sekil Tde oldugu gibi
verilerek tanitilmaktadir:

1.Tesis
destegi

erel

Yonetimlerin
Sportif
Destek
Alanlari

2.Malzeme
Uretim
atélyeleri

3.Ulasim
destegi

Sekil 1: Yerel Yonetimlerin Sportif
Destek Alanlari

4.Saghk
hizmetleri
destegi

Sekil 1'de imgesel olarak sistemati-
ze edilen yerel yonetimlerin sportif
destek alanlari asagida ana cizgiler-
le ele alinmaktadir:

10.1.Tesis destegi: Yerel yonetim-
ler kitle ve yasam boyu sporunun
yayginlastiriimasi icin éncelikle hal-
kin spor yapabilecegi alanlar hazir-
lamalidr.

Neoliberal kugsatmaci sosyo-ekono-
mik uygulamalarda buytiksehir ve
kiicliksehir olcegine bakilmaksizin
her metre kare arsanin rant araci ol-
dugu bir cografyada halkin hemen
her semtte ve mahallede yararlana-
bilecegi, basta yuriiyts olmak lze-
re, acik ve kapali yiizme havuzlari,
buz sporlar ve oyun alanlar olus-
turmaldir.

Amator spor kultplerinin kullanim-
larina acik futbol, basketbol ve vo-
leybol sahalari diizenlemelidir. Ek
olarak da arsa degerine bakmadan
daha cok yesil alanlar agmalidir.

10.2.Malzeme iiretim atoélyeleri
destegi: spor yaparken giinlik ya-
samda davranilan davranis bigimle-
rinden farkl etkinlikler gerektigin-
den 0zel kiyafetlere ihtiyag vardr.
Ozel kiyafetler malzeme niteliginde
olup, sporculara yerel yonetimler
tarafindan verilmesi sosyal ve ka-
tilmci yonetimin bir geregidir. Ye-
rel yonetimlerin dikim atélyelerinde
sistem butunliginde ¢ok ekono-
mik olarak hazirlanabilir.

Bir acik sistem, olarak tretim atol-
yeleri girdi, islem, cikti ve dénut-
ten olusur. Spor kiyafetlerinin diki-
mi ve onarimi ekonomik bir sistemi
de kendi icinde olusturacagindan
yerel istihdama da katki saglayabi-
lecek nitelikte goriilmektedir.

Sekil 2'de Acik Sistem Olarak Ye-
rel Uretim At6lyelerinin Yapisi veril-
mektedir.

[ Girdi }::>[ islem ]:>[ Cikt

Sekil 2: Acik Sistem Olarak Yerel Ure-
tim Atolyelerinin Yapisi

Sekil 2 bir Agik Sistem Olarak Yerel
Uretim Atolyelerinin Yapisini goste-
rirken, girdiler malzemeleri, islem
uretim etkinliklerini, ¢ikti Grdnleri
ve dondit ise kontrol-denetim islev-
lerini kapsamaktadir. Uretim atdl-
yelerinde sportif malzeme disinda
baska hizmet alanlarina da Griin ve
hizmetler sunulabilecegi gbz ard
edilmemelidir.

10.3.Ulasim destegi: Yerel yone-
timler spor uygulamalarinda ama-
tor spor kulplerine 6zellikle dep-
lasman maclari icin ulasim destegi
saglamaldir. Ulasim destegi orta 6l-
cekli bir miniblsten baslayarak fark-
I amach otoblsleri kapsayabilir.
Ulasim desteginin orneklerine ye-
rel yoénetimlerin bazilarinda zaman
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zaman rastlanmakla birlikte, kit-
le ve yasam boyu sporun hedefle-
rini gerceklestirmede anilan ulasim
desteginin surekli ve strdirdlebilir
olmasi 6zel bir 6nem ve deger tasi-
maktadir.

10.4.Saglik hizmetleri destegi: Ye-
rel yonetimler sportif desteklerinde
sporcularin saghk durumlaniyla il-
gili 6zel diizenlemelere yer verme-
lidir. Bu konuda sporcu saglk mer-
kezi olusturulmali, merkezde ise
spor sakatliklari ve tedavileri konu-
sunda uzman doktor, saglhk destek
personeli istihdam edilmelidir. istih-
dam saglk bakanhg ile koordinas-
yon icinde gerceklestirilerek, cali-
san saglik personelinin, maas, izin,
kademe ve derece ilerlemesi teme-
lindeki sosyal ve ekonomik haklari-
nin korunmasi saglanmalidir.

10.5.Web destegi: Yerel yonetim-
ler, gelisen ve degisen yasam ve
teknoloji baglaminda sportif alan-
da kultiplere web hizmetleri des-
tegi saglamalidir. Web hizmetle-
ri kulibtn ait oldugu spor dalinin
ozelliklerine gore degismekle bir-
likte temelde bir kullip web sayfa-
sinin tasariminda asagida siralanan
kritik sorulara cevaplar vermesi-
ne 6zen gosterilmelidir (Karaagac-
1,2022:209-222):

Sportif Web Sayfasi Tasariminda
Kritik Sorular!

Web nasil agilir?, nelere yer veri-
lir?, iletisim surecleri nasil sagla-
nir?, etkinliik duyurulari nasil pay-
lasilir? ve web sayfasi degisen ve
gelisen ihtiyaclara gére nasil gun-

cellenir?

Web sayfasi tasariminda yuka-
ri pencerede siralanan sorulara ce-
vaplar aranirken, teknik personel
ve teknik yardim saglama destekle-

ri de sunulmalidir. Web sayfasi des-
tegi kullplerin spor kamuoyunda
kendilerini ifade etmeleri ve geng
bireyleri sanal medyanin antisosyal
hallerinden spor alanlarina ¢cekme
acisindan yasamsal 6nem ve deger
tasimaktadir.

10.6.08iin destegi: Yerel yonetim-
ler, sportif uygulamalarinda iyi bir
planlamayla sporcular 6gin des-
tekleri vermelidir. Gunlik yasam-
da yerel halka sabahlari sicak corba
ikrami ve Universite 6grencilerine
aksam yemegi olarak verilen des-
tekler amator sporculara da veril-
melidir. Amator sporcunun daha
cok bir iste calismayan 6grenci geng
bireylerden olustugu dikkate alinin-
ca sporculara verilecek 6glin des-
teginin ek olarak da siit ve meyve
desteginin 6nemi daha somut orta-
ya ¢ikmaktadir.

11.Sonuglar

Yerel Yonetimlerin Sportif Uygula-
malarina Bir Model Onerisi tema-
I bu calismada elde edilen bulgular
Isiginda varilan sonuclar asagida si-
ralanmaktadir:

1. Yerel yonetim, belirli bir siyasi
ve cografi yerin yerel diizeyde-
ki halkin ontolojik yapisinin yo-
netim organlan tarafindan yo-
netilmesidir.

2. Yerel yonetimin en somut adre-
si, mahalle, kdy, kasaba, ilce ve
illerdir.

3. Yerel yonetimler, pratik yasam
alanlarinda katiimcr ve daya-
nismaci demokrasinin isleyisini
gostermektedir.

Kamusal kaynaklardan (cret,
mekan ve hizmet degiskenleriy-
le yararlanmayan bireyler Basta

fizyolojik, glivenlik, sevgi,-saygl
gorme ve gosterme gereksinim-
lerini tam olarak karsilayamaz-
ken yerel yonetimlerin destegi
olmadan da spor yapmalari im-
kansiz hale gelmektedir.

Sportif etkinler basta sosyal-
lik olmak Gizere; bireylerin bil-
me-tanima, estetik ve kendini
gerceklestirme o6zellikli gelisim-
lerine islevsel katkilar sag-

lamaktadr. ALY

. Yerel yonetimler siyaset

bilimi ve cumhuriyet reji-
mi baglamli demokratik yone-
tim sergilediklerinde top-
lumsal katiima giicla
destekler vermekte-
dir.

Evrensel Olcekte yerel _
yonetimlerin hedef-
leri, yapilanmalan 4

ve uygulamalari €
merkezi ulusal /4 ‘
yonetimler- XV
den farkli ni-

telikler goste-

rirken, Tirkiye
Olceginde ise yerel
yonetimlerin merkezi
yonetimlerle bir ve ay-
ni oldugu gortsu dikte
edilmektedir.

Kitle ve yasam bo-
yu sporunun te-
mel amaclari; bi-
reyin hareket
gereksinmesini
karsilamak bireyi
bedensel, psiko-
lojik ve sosyolo-
jik agidan saglikli
kilmaktir.
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9. Turkiye 6lceginde de hareket-
siz yasam artarken, kitle sporu
ve yasamboyu spor olanaklarin-
dan yoksunluklar gbzlenmekte-
dir.

10. Neoliberalist politikalarda, kitle
sporu ve yasamboyu spor hal-
kin timiine 6zg bir etkinlik ala-
ni olarak gértilmemektedir.

11. Kitle ve yasam boyu sporun ge-
niseylemalani, etkinlikler yoluy-
la, her bireyin hareket kapasite-
sinin en st diizeye ulagmasina
yardimci olmaktadir.

12.Yerel Yonetimler ve spor alanina
cesitli kalemlerde destek veri-

- yorlar. Destekler arasinda; ama-
tor lisansli sporculara malzeme,
kuliiplere bolgesel deplasman
ulagimlarinda tasit saglama kat-
kilarinin yaninda sembolik mad-

di yardimlar da sagladiklar goz-

lenmektedir.

12.Vargi ve Yargi

Evrensel 6lceklimerkeziyone-
tim ve yerel yonetim sistem-
leri; hedefler, yapilanmalar
ve uygulamalar baglaminda
farkh degiskenlere sahiptir.
Turkiye olceginde de ye-
rel kosullara uygun fark-
I yapilanmalarin olmasi
~Zercege uygun bir yakla-
sim olacaktur.

Merkezi  yonetimlerin
neoliberal uygulamalari
“kamuyu kicultmeyle
devletin blylyecegi"
savina dayandigin-
dan, yerel yonetim-
lerde bunun uygu-
lanmasi halk ve

yonetim etkile-
siminde

kopukluklara neden olur. Yerel yo6-
netimlerin halktan kopuklugu ise
antidemokratik yonetime, bireysel
ve toplumsal yalnizliklara, asosyal
toplum yapilari dogurur. Anilan dar-
bogazlariasma, toplumsal ihtiyacla-
rikarsilarken; yerinde, planh, tutarl,
yeterli ve sistemli ve verimli olarak
davranmak icin yerel yonetimlerle
halkin isbirligine ihtiyag vardr.

Her alanda oldugu gibi sportif alan-
da da yerel yonetimler halkla ortak,
katihma ve dayanismaci hedefler,
yapilanmalar ve uygulamalar icinde
olmaldir. Bu yonde, yerel yonetim-
ler kitle sporuna yasam boyu spor
alanlari igin, sporculara ve amatoér
spor kuliplerine; (tesis, (2)mal-
zeme, (3)ulasim, (4)saglik, (5)web
sayfasi tasarlama ve (6)6giin des-
tekleri vermelidir. Glncel ve yasa-
yan bir konu olarak da yerel yone-
timler neoliberalizmin koépirttaga
beton kutleleri yerine; kentlerde
yurtyus kulvarlar birakmalidir.
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Yerel Yonetimlerin Istihdam
(Is Araciligi) Hizmetleri

Yerel yonetimlerin istihdam (is ara-
cihgr) hizmetleri 2010 yilinda Tirki-
ye Is Kurumunun (ISKUR) istihdam
hizmetlerinin sunumunu destekle-
yecek yerel mekanlarin olusturul-
masi icin belediyelerle isbirligi stire-
ciile baslad.

Daha sonra 2020 yilinda istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) 6zel is-
tihdam birosu (OIB) kurmak su-
retiyle istihdam hizmetlerini OIB
yapisi altinda baslatti. IBB'yi Kay-
seri Bliyliksehir Belediyesi izledi ve
2022 yilinda 6zel istihdam biirosu
kurdu.

Halen yerel yonetimler yukarida
belirtilen iki farkli yontemle istih-
dam hizmetlerini sunmaktadir: i.
ISKUR'la protokol kapsaminda su-
nulan istihdam hizmetleri; ii. Ozel
istihdam btirosu yapisi altinda su-
nulan istihdam hizmetleri.

Bu yazida Belediyelerin iskur’la yap-
tig1 protokoller geregi sunulan istih-
dam hizmetlerine genel olarak de-
ginilecektir. Ozel istihdam biirosu
kapsaminda belediyelerin istihdam
hizmeti ise “istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Bolgesel istihdam Ofisi"
0zelinde daha ayrintil incelenecek-

Dr. Necdet KENAR

Danisman | IBB Istanbul Personel Yonetim A.S.

tir.

1. ISKUR'la Yapilan Protokoller Kap-
saminda Belediyelerin istihdam
Hizmetleri

ISKUR esas itibariyle istihdam hiz-
metlerini illerdeki tasra teskilati ve
2008 yilindan itibaren gelistirdigi
online servisleri (e-iskur) araciligyla
isglici piyasasina sunmaktadir.

ISKUR 2010 yilinda is arayan ve-
ya ISKUR hizmetlerinden yararlan-
mak isteyen kisilerin hizmete daha
kolay ulasimini saglamak amaciyla

.
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ve o donemde yeni gelistirdigi onli- HiZMET mektedir

ne istihdam hizmetlerinin sunumu- KURUM NOKTASI

nu destekleyecek yerel mekanlarin - Hizmet noktalarinin faaliyet sonuc-

olusturulmas! icin belediyelerle is- | Belediyeler 1046 larina iliskin ISKUR tarafindan ya-

birligi stirecini baslatti. Vakiflar 717 yinlanmis veri bulunmamakla bir-
Ticaret ve likte bazi belediyelerin “Kariyer

Subat Ayr'nda baslayan isbirligi ile
2010 yilinda Calisma ve iskur il M-
dirliikleri ile 844 Belediye Baskan-
g1 arasinda protokoller imzalandi.
Boylelikle, is arayanlar ve isveren-
lere, belediyeler tarafindan sagla-
nan mekanlarda, belediye calisan-
lari araciligr ile ISKUR hizmetlerinin
sunulmasina baslanmis oldu.

"Hizmet Noktalar” olarak tanim-
lanan bu sistem daha sonra bele-
diyeler disinda Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflari, Sosyal
Gulvenlik Kurumu il Madurlikleri
(Sosyal Guvenlik Merkezleri), Aile
ve Sosyal Hizmetler il Middirliikle-
ri (ASHB), Kizilay, Kadin Konukevle-
ri, Siddeti Onleme Merkezleri, Tarim
ve Orman Bakanhg il Mud(irlikleri,
Vakiflar Genel Midurligi, Kayma-
kamliklar, Organize Sanayi Bolge
Mudurlikleri, Kariyer Merkezleri,
Teknoloji Gelistirme Merkezleri ve
Sanayi-Ticaret Odalari Borsalar ile
imzalanan protokollerle genisletil-
di.

“ISKUR Hizmetlerinin Sunumuna
iliskin Protokoller” kapsaminda “iS-
KUR Hizmet Noktasi” olarak ifade
edilen yerlerde vatandaslar, ISKUR
portali (izerinden ISKUR'a dair is-
lemlerini yaritebilmektedir.

2023 yili itibariyle 2.310 hizmet
noktasi faaliyettedir. Hizmet nok-
talarinin  kurumlar olarak dagili-
mi asagidaki gibidir. (Kizbes KILIC
GORMEZOzZ, "Turkiye Yizyili Viz-
yonu Dogrultusunda iskur istihdam
Hizmetleri”, istihdamda3i-sayi-39.
pdf).

Sanayi Odalari 189

Kaymakamliklar | 74

ASHB 70
O[ganlzg Sanayi 46
Bolgeleri

Ticaret Borsasi | 26

Universiteler 26

Diger 116

TOPLAM 2310

ISKUR Hizmet Noktalarinda, ISKUR
Hizmet Merkezlerinde kullanilan
portal ile ayni olmak tizere e-ISKUR
Gzerinden;

« s arayanin profiline uygun acik
islerin sorgulanmasi,

+ Isbasvurusu alinmasi ve giincel-
lenmesi,

+ lssizlik d6denegi basvurusunun
alinmasi ve talep dilekgelerinin
sisteme kaydinin yapilmasi, ta-
lep dilekgelerinin durumu ile
6deme planinin sorgulanmasi,

e Aktif isglicii programlarina bas-
vuru yapilmasi ve basvurularin
takip edilmesi,

«  Ozel sektoér isverenlerinin iskur
portalina isveren kaydinin yapil-
masi, isverenin isglict talebinin
alinmasi ve yayinlanmasi;

« Kamu sektorl isglcu talepleri-
nin is arayanlara duyurusunun
yapilmasiile

« iskur hizmetleri hakkinda bil-
gi verilmesi islemleri yapilabil-

Merkezi" ya da “istihdam Merkezi"
birimi altinda sundugu hizmetlerde
cok basarili oldugu gézlenmektedir.

1. Ozel istihdam Biirosu
Statiisiinde Istihdam Hizmetleri
Sunan Belediyeler

Daha 6nce devlet tekelinde olan is
ve is¢i bulmaya aracilik hizmetleri
2003 yilinda 4857 Sayili is Kanunu-
nun 90. Maddesi “is arayanlarin el-
verisli olduklari islere yerlestirilme-
leri ve cesitli isler icin uygun isciler
bulunmasina aracilik gérevi, Turkiye
Is Kurumu ve bu hususta izin verilen
Ozel istihdam burolarinca yerine ge-
tirilir.” hukmu ile liberallestirildi.

Yine 2003 yilinda yayinlanan Ozel
istihdam Birolari (OIB) Yonetmeligi
ile OiB'lerin kurulus ve faaliyet esas-
lari belirlendi. Yonetmelikte 6zel is-
tihdam birosu: "is arayanlarin elve-
risli olduklari islere yerlestirilmesine
ve cesitli isler icin uygun isciler bu-
lunmasina aracilik yapmak ve/veya
gecici is iliskisi kurma faaliyeti yu-
ritmek tGizere Kurum tarafindan izin
verilen gercek veya tiizel kisiler ta-
rafindan kurulan birolar” olarak ta-
nimlandi.

Ozel istihdam Birolari 6zel sek-
tor isverenlerine hizmet sunmak-
tadir. Ozel istihdam biirolari, ka-
mu kurum ve kuruluslarinin kadro
ve pozisyonlari icin aracilik faaliye-
ti yapamaz. Ozel istihdam biirola-
r, is arayanlardan aracilik faaliyeti
ve aracilik faaliyetine yonelik ola-
rak dizenleyecekleri egitimlerden
menfaat temin edemez ve hizmet
bedeli alamaz. Bu kapsamda sunu-
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lacak hizmetlerin ve egitimlerin Gc-
retleri sadece isverenden alinir.

Yonetmelik cercevesinde 2003'ten
giiniimize Turkiye genelinde IS-
KUR'dan faaliyet izni alan OiB sayi-
s11653'ddr. Bunlarin icinde faaliyeti
devam eden OIB sayisi 716, faaliyeti
sona eren OiB sayisi ise 937'dir.

Faaliyeti devam eden OiB'lerin iki-
si belediye istirak sirketlerine aittir.
Bunlar:

+ Istanbul Biyiiksehir Belediye-
si istirak sirketi “istanbul Perso-
nel Yonetimi A.S. Ozel istihdam
Biirosu- (iBB) Bolgesel istihdam
Ofisi (BiO) ve

» Kayseri Biyuksehir Belediye-
si istirak sirketi "Kaymek Kayse-
ri Mesleki Egitim Ve Kultur A.S.
Ozel istihdam Biirosu'dur.

2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) Bolgesel istihdam Ofisi
(BiO)

IBB Bolgesel istihdam Ofisi, iBB'nin
istirak sirketi “istanbul Personel Y6-
netimi A.S.nin ISKUR'dan aldigi 20
Mayis 2020 tarihli faaliyet izni cer-
cevesinde faaliyetine strdiirmekte-
dir.

IBB Bolgesel istihdam Ofisleri (BiO),
is arayanlar ile 6zel sektordeki isve-
reni bir araya getirerek tilkemizin ve
Istanbul'un en 6nemli sorunu olan
issizligin ¢oziimine ve istihdama

katkida bulunmak amaciyla gelisti-
rilmis, ekonomik ve sosyal bir pro-
jedir. Su ana kadar Bolgesel Istih-
dam Ofisleri araciligyla is bulan kisi
sayisi 178.329, is arayan kaydi sayisi
988.763, bio portalina kayith firma
sayis1 17.509dur.

Bélgesel istihdam Ofisleri 285 Ka-
riyer Danismani ve 29 ofisi ile is-
tanbul'un 39 ilcesine hizmet
vermektedir. 6 Subat 2023'te Kah-
ramanmaras merkezli 11 ilimi-
zi etkileyen deprem felaketi son-
rasinda iBB'nin Bolgeye yonelik
gerceklestirdigi hizmet ve destek-
ler kapsaminda faaliyete gecen Ha-
tay Bélgesel istihdam Ofisiise bolge
ekonomisine katki saglayarak issiz-
ligin azaltilmasi konusundaki ¢alis-
malarina devam etmektedir.

Avrupa Yakasinda 19 Bolgesel istih-
dam Ofisi bulunmaktadir. Bunlar;
Arnavutkoy, Avcilar, Bagcilar, Bah-
celievler, Basaksehir, Bayrampasa,
Beylikduzl, Beyoglu, Blyukcekme-
ce, Catalca, Esenyurt, Eyupsultan,
Gaziosmanpasa, Kuglkcekmece,
Sariyer, Silivri, Sultangazi, Sisli ve
Zeytinburnu Ofisleridir. Anadolu Ya-
kasindaki 10 Bolgesel istihdam Ofisi
ise; Adalar, Beykoz, Kartal, Pendik,
Sancaktepe, Sile, Tuzla, Umrani-
ye, Uskiidar ve Uskiidar-Yavuztiirk
Ofisleridir.

Bélgesel Istihdam Ofisleri;

« s arayanlara bilgi, beceri ve yet-
kinliklerine uygun is bulma firsa-

tl,

+ isverenlere ihtiyaclari olan nite-
likli isgicindi temin etme imka-
ni sunmaktadir.

Is arayanlar, basvurularini kendile-
rine en yakin ofisleri ziyaret ederek
yapabildikleri gibi 444 8 333 nu-
maral telefondan da kariyer danis-
manlarina ulasabilmekte ya da bio.
ibb.istanbul portalina veya istanbul
Senin uygulamasi “is ara is bul” bo-
[Gminden online basvuru yapip is
ilanlarini takip edebilmektedir. isve-
renler de acik is pozisyonlarina ise
alm konusunda kariyer danisman-
larindan destek alabildigi gibi BiO
web portalinda kayit olusturarak is
ilanlarini yayinlayabilmektedir. BiO
hizmetleri is arayan ve isverenler
icin iicretsizdir.

Ofislerin yani sira is arayan istanbul-
lulara sahada destek olunmasi ama-
cyla 2 Mobil istihdam Ofisi/Araci
her hafta istanbul'un her iki yaka-
sinda 6nceden belirlenen ve duyu-
rulan ilce meydanlarinda veya ka-
labalik bir mahalle merkezinde is
arayan vatandaslarla bir araya gel-
mektedir.

3.1 Bolgesel istihdam Ofislerinin
Bazi Proje Faaliyetleri

3.1.1 Enstitii istanbul iSMEK
ile Egitim Destekli istihdam
Programlari

IBB Bélgesel istihdam Ofisi istanbul
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isglicti piyasasinda ihtiya¢ duyulan
meslek ve becerileri tespit ederek
isglicti piyasasina nitelikli calisanlar
kazandirmak (zere Enstiti Istan-
bul ISMEK ile “Egitim Destekli istih-
dam Programlan” gelistirmektedir.
Is diinyasinin farkli sektorlerinde fa-
aliyet gosteren 6zel sektor firmala-
ri ve STK'lari da bu isbirligine dahil
edilerek Istanbul'da istihdama katki
saglanmaktadir.

Bu programlar kapsaminda BIO ta-
rafindan yapilan milakatlar sonra-
sinda, belirlenen kriterlere uygun
adaylarin egitimi Ei ISMEK tarafin-
dan yapilmakta, egitimi basari ile
tamamlayanlar, isgticii ihtiyaci olan
ozel sektor firmalarinda istihdama
yonlendirilmektedir.

Bu programlarda bugtine kadar sag-
hk, gida, tekstil, deri, hazir giyim,
perakende, bilisim, satis, pazarla-
ma ve hukuk gibi farkl sektorlerde
egitim programlari ve istihdam faa-
liyetleri gerceklestirilmistir.

3.1.2. Kadinlara Yonelik Projeler

IBB Bolgesel istihdam Ofisleri kadin
istihdamina yonelik 6zel caba sarf
etmektedir. istanbul genelinde ka-
din istihdam orani ytizde 33,2 iken
BiO'larin ise yerlestirmelerinde ka-
din istihdam orani ytizde 39,1dir.
“"Cocuklar Krese, Anneler ise” pro-
jesi ile cocuklari Yuvamiz istanbul
Kreslerine devam eden annelere
ozel sektor is firsatlari hakkinda bil-
gilendirme yapilarak, calismak iste-
yen annelerin 6zel sektor firmala-
rinda ise yerlestirme calismalari ile
kadin istihdami desteklenmektedir.

3.1.3 Genglere Yonelik Projeler
IBB Bolgesel istihdam Ofislerin hiz-

metlerinden yogunlukla gencler ya-
rarlanmaktadir. ise yerlestirilenler

icinde 18-29 yas grubu gencler, tim
yerlestirmelerin ylzde 50,9'unu
olusturmaktadir. Geng istihdamina
yonelik calismalar kapsaminda tni-
versite 6grencileri, yari zamanl is-
lerde 6zel sektérde ise yerlestiril-
mektedir. Bu konuda tniversitelerle
isbirlikleri de yapiimaktadir. iBB'nin
2023 itibariyle sayilar 14'e ulasan
ogrenci yurtlan ziyaret edilerek 6g-
rencilerin yari zamanl ve veya kisa
donemliisler icin kayitlari alinmistir.
2023 yil boyunca 1740 yari zamanli
ve 3439 donemsel pozisyona istih-
dam yapilmistir

3.1.4 Dezavantajlilara Yonelik
Projeler

IBB Bolgesel istihdam Ofisleri de-
zavantajli gruplarin istihdamina da
6zel 6nem vermektedir. "Sistem
Mezuniyeti Projesi” ile sosyal yar-
dim alan vatandaslarin istihdamlari-
na aracilik edilerek gecimlerini sag-
lamalarina yardimcr olunmaktadir.
IBB'nin gecici barinma hizmeti sag-
ladig1 evsiz vatandaslarin da 6zel
sektor firmalarinda istihdam edil-
melerine destek olunmaktadir.

Gerek 3 Aralik Dinya Engelliler Gii-
ni kapsaminda ve gerekse istan-
bul'un farkh bolgelerinde, "Engel-
siz Istihdam" temasiyla diizenlenen
toplu milakatlarla 6zel gereksinimli
bireyler, isgticl talebi olan firmalar-
la bulusturulmaktadir. Bolgesel is-
tihdam Ofisleri araciligr ile 2023 yih
boyunca 496 6zel gereksinimli bi-
rey, istihdam olanagina kavustu.

3.2 Isgiicii Piyasa Arastirmalari

BiO'lar Istanbul isgilicii piyasasina
yonelik arastirmalar yapmakta, ka-
muoyuyla paylasmaktadir. istanbul
isglicii piyasasinin ozelliklerini ve
sorunlarini 2014-2021 dénemi ge-
lismeleri kapsaminda inceleyen ilk

arastirma olan Istanbul isglicti Piya-
sasi Arastirma Raporu Mart 2022'de
yayinlanmustir. ikincisi Ocak 2023'te
yayinlanan arastirmanin tguncisi
de 2024 Ocak ayinda yayinlanmis-
tir.

Ayrica, BIO Arastirma Birimince yil-
da iki kez firmalar nezdinde yapilan
anket ve derinlemesine gorisme-
lerle asgari Ucret artislarinin, eko-
nomik gelismelerin ve EYT gibi du-
zenlemelerin isglicii piyasasi ve
istihdam Uzerine etkileri arastiril-
makta, yayinlanan raporlar kamuo-
yu ile paylasiimaktadir.

3.3 istanbul Kariyer ve Istihdam
Fuar & Zirvesi

lki Haziran 2022'de, ikincisi 8-9
Aralik 2023 tarihinde, iBB Bolge-
sel Istihdam Ofisi ev sahipliginde,
Istanbul Personel Yonetimi AS (iS-
PER) koordinasyonu ve Genclik
ve Spor Mudurligu is birligiyle di-
zenlenen Istanbul Kariyer ve istih-
dam Fuar & Zirvesi, Dr. Mimar Kadir
Topbas Gosteri Merkezi'nde ger-
ceklestirilmistir. iki giin siiren or-
ganizasyon kapsaminda Turkiye ve
Istanbul'un 6ncii firmalarinin IK yo-
neticileriyle 20 bini askin genc bir
araya gelmistir.

3.4. istanbul’un istihdamina
Katki Odiilleri Toreni

2023 yilinda IBB Bolgesel istihdam
Ofisi isbirligi ile ylksek sayida istih-
dam saglayan firmalarin odiillen-
dirildigi “istanbul'un Istihdamina
Katki Oddilleri Téreni”, iBB Baska-
ni Sayin Ekrem imamoglu'nun ka-
tilimiyla 18 Ocak 2024 tarihinde
1200%e yakin isveren temsilcisi ile
Cemal Resit Rey Konser Salonu'nda
gerceklestirilmistir.

M
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Yerel Yonetimler ve Ekoloji

Nasil Saglanmali?

insanlik tarihi stirecinin son birkag
yliz yilinda baslayan niifus artisi hi-
z1 6zellikle son 100 yilda ivmelene-
rek her 40-50 yilda katlanarak art-
t1. Tarihte insanlik ilk defa bu kadar
kalabaliklasan kentlerde dogaya uy-
gun olmayan yapilasma ile bir ara-
da yasamaya basladi. Dogal olarak
nifus yapisina baglh olarak ve is bo-
[imu sonucunda bir o kadarda tu-
ketici duruma geldiler. Tarim top-
lumlarninin yerlesim yerleri agirlikli
olarak koy ve kiictik kasabalar iken
sanayi toplumlarinin yerlesim yer-
leri mega kentler ve etrafindan ko-
numlanmis endistri kasabalar ola-
rak sekillendiler. 100 yil kadar énce
bir tek Roma ve Londra kentleri bi-
rer milyon niifusa sahip iken, buglin
diinyada 42 sehrin nifusu 1 milyo-

Prof. Dr. ibrahim ORTAS

nun lzerinde ve Tokyo, Pekin, Ye-
ni Dehli, New Meksiko gibi kentle-
rin 30'ar, istanbul'un ise 20 milyona
dayanmis oldugu gorliiyor. Orne-
gin Alven Tofler “Future Shoke" ad-
I eserinde birim zamandaki ulagim,
iletisim ve aktivitelerin arttigini ve
dunyanin kiresellestigini belirtiyor-
du. Bir arastirmaya gore de bundan
200 yil 6nce bir insan yilda ancak
200 kisi ile karsilasabiliyordu, bu-
gun ise mega kentlerde bir saatlik
yurtyusle 200 bin kisi ile karsi kar-
siya gelebiliyor.

Turkiye'nin 1950'lerden gliniimiize
kadar kentlesme silrecinde 6nem-
li degisimler yasanmis, kirsal bél-
gelerden sehirlere ciddi gog¢ hare-
ketleri hiz kazanmis ve. Kentlerin

Cukurova Universitesi | iortas@cu.edu.tr

carpik gelisimine ek olarak dogal
olarak basli basina ekolojik bir soru-
na yol agmistir. Cizelge de gorilece-
gi gibi 1927 yilinda niifusun ylzde
75.8' kirsal alanda yasarken ancak
yuzde 24.,2'si kentsel alanlarda ya-
samaktaydi. Ginimuizde buyk se-
hir yasasi ile kdylerin mahalleye do6-
nustardlmesi ile bu oran % 93 kent
ve % 7 kadar kdy nifusuna donus-
mustar. Turkiye'de sanayilesme su-
reci ile birlikte 1950’ yillardan son-
raki kirsaldan kentlere dogru olan
yogun gog olgusu dogal olarak bas-
ta batiillerinde, 6zellikle de istanbul
ve diger illerin kent ¢ceperlerinde va-
roslar ve gettolar olusumuna yol
acmustir. Nitekim sanayi devrimi ile
insanlarin tarimdan koparak sana-
yi ve hizmet sektoriine yonelmesi

e
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sonucu olarak ilk defa bircok tlke-
de, 6zellikle de Amerika ve Asya'da-
ki mega kentlerde milyonlarcainsan
yasamaktadir.

1927-2021 Yillari arasinda Kirsal ve
Kentsel Nufusun Sayisal ve Yizde
Dagilimi (Vikipedi, 2024)

KIR | KENT

YIL | NUFUS | KIR e | ©

KENT

1927 13.6 10,3 33 758 | 242

1940 17.8 135 43 756 | 244

1960 278 18,9 89 681 319

1980 447 25] 19,6 56,1 43,7

2000 67.8 238 | 440 | 351 64.9

2010 737 175 562 | 237 | 763

2021 847 58 789 6.8 93,2

Tiirkiye'nin Carpik Gog¢
Sosyolojisi Bugiin Yerel
Yonetimlerin En Ciddi Sosyal,
Ekonomik ve Ekolojik Sorunu
Haline Geldi

Turkiye'nin 1950°li yillarda, 6zellik-
le de 1980’h yillardan sonra kalkin-
masini tarimdan sanayilesmeye yo6-
neltme anlayisi ile kirsalda tarim
ihmal edildi, bunun sonucu gecimi-
ni kirsaldan saglayamayan bircok ai-
le birazda cocuklarini egitimi icinde
kentlere goc etmek zorunda kaldi.
Her ne kadar tarimda mekanizas-
yon 6nemli dlctide gelismis olsa da
kirsalda tarim topraklar girdi mali-
yetleri, yliksek enflasyon nedeniy-
le Urlnlerinin para edememesi so-
nucu kirsalda hayvancilik nerdeyse
yapilamaz hale geldi. Kentlerin bek-
lenenin Gzerinde biylmesi bera-
berinde kentlerin etrafindaki tarim
alanlarinin tarimin disinda (@amacg di-
s1) yerlesim yeri, yol, alt yapi ve di-
ger yapilanmalara acilmak zorunda
kalinmasina neden oldu. Ttrkiye'nin
1990’h yillarda 27,2 milyon hektar
olan tarim topragi kentlerin genisle-
mesi, ulasim yollari ve diger endst-
riyel kullanim alanlari ile giniimiz-

de 4.1 milyon hektar tanim topragi
tamamen amacg disina cikariimistir.
Kentlerin buyimesi ile cevredeki
sulak alanlar, dogal alanlar ve yapi-
lar ortadan kaldinlarak her alanda
ekolojik sorunlar yaratilmis durum-
dadir. Bilyuk kentlerin etrafindaki
tarim alanlari yerlesim altina alindig
icin toplumun taze meyve sebze ve
diger gida ihtiyaclari cok uzaklardan
tasimacilikla saglanmaktadir. D6vi-
ze bagl yiksek petrol fiyatlar dog-
rudan fiyatlara yansidigi icin fiyatlar
pahalilasmakta ve toplumun alt ge-
lir gurubundakiler gidaya eriseme-
mektedirler.

Butiin bunlarin sonucunda tlkemiz-
de tarim disa bagimli hale gelmistir.
Birakiniz kentleri, kirsaldaki koyli-
ler bile kentlerdeki marketlerde siit,
yumurta ve meyve sebze alir duru-
ma gelmistir. Sonunda ulke olarak
sanayilesmedigimiz gibi en iyi bil-
digimiz tanmsal Gretimden de ko-
pulmustur. Bir bitin olarak orta
dizeyde sanayi Grtind Greten bir tu-
zaktan kurtulunamadig gibi kirsal-
da tanimdan koparilmis, sehirlerin
varoslarina yerlestirilmis milyonlar
ve bu olgunun Urettigi bircok sosyal
ekonomik ve ekolojik sorunlu kent-
ler Glkesi olunmustur.

Yerel Yonetimlerin Ekoloji
Konusu ile ilgi Alanlari

insanlarin cogunlukla kentlerde ya-
samaya baslamasi ile kentler birlik-
te yasamin sagladig toplandig ve
planh yasamin organize edildigi yer-
leri olarak tanimlanabilir. Ulkemiz-
de 6zellikle planh yapilanmayi sag-
lanamamis olmasindan dolay: yerel
yonetimlerin yasanilabilir bir saglik-
Il ortam saglayabilmeleri icin 6nce-
likle yerel yénetimlerce ekolojinin
temel kurallarinin  benimsenmesi
ve uygulanmasi olduk¢ca énemlidir.
Dogumdan 6lime yasaminin batiin

ihtiyaclarini kent ortaminda sag-
landig1 icin ortamin kisinin konfo-
runa uygun dizenlenmeli. Bu bag-
lamda kente yasayanlarin kolektif
anlayisla yasamin gerektirdigi ihti-
yaclarin saglanmasinda ve kullanil-
masinda s6z sahibi olmasi 6nemli.
Basta dogal kaynaklarin korunma-
s, cevrenin iyilestirilmesi ve strdu-
ralebilirlik gibi konular dogrudan
belediyelerin kendi etki alanlar ve
yetkileri icindedir. Bu baglamda ye-
rel yonetimlerin demokratik olarak
kente yasayanlari birlikte 6rdigu
yonetim yapilanmasi ile saglanma-
st onemli. Kentlerin ekolojik yasama
uygun yasanilir kilinmasi herkesin
katkilari ile saglanmak zorundadir.
insanhgin kent ekoloji iliskiler ile il-
gili alanlar evrensel anlamda soyle
Ozetlenebilir:

Birlesmis Milletler Strdarlebilir
Kalkinma Politikalar cercevesinde
"“Bireylerin saghgini koruma, hasta-
hiklarla micadele etme konusu cer-
cevesinde insan saglhiginin ve yasam
kalitesinin devamliligini  saglama-
yI temel gérev edinmistir” ilkesi bu-
tun yerel yonetimlerin dogrudan
sorumluluk alaninda yer almaktadir.
Iklim degisimleri etkisi ile azalmasi
beklenen temiz suya erisim proble-
mi yaninda artan kent nifuslari ge-
lecegin en ciddi yasam hakki gibi
biytyen sorunlar basta olmak tize-
re, temiz cevre ve uygun konforlu
kentler gelistirmek de yerel yone-
timlerin Ustlendigi konular arasinda
yer almaktadir.

Ancak hepsinden 6nce kent yone-
timini kentin paydaslari adina insan
odakh acik seffaf yonetim ilkeleri-
ni uygulamak. Toplum saghg, koru-
yucu saglik hizmetleri ve cocuklarin
saglikl ortamlarda gelisimi icin eko-
lojik sosyal hizmetlerin saglanmasi.

Kentin Ekolojik Yapiya Uygun

M
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Planlama ve Kalkinmasi:

Yerel yonetimler sehirlerin ve bel-
delerin batunltklG bir yapi icinde
doganin sundugu olanaklara uygun
sekilde kalkinmasinin planlamasi-
ni yapma durumundadirlar. Kentin
bulundugu cografyanin jeoloji, je-
omorfoloji, toprak, iklim ve doga
kaynaklarinin belirlenerek kentin
gelisiminin yerlesim yerinin konu-
mu, glinesten yararlanma ve ener-
jiden tasarruf ile peyzaj yapisinin
bitinlik icinde planlamasi toplum
ve cevre sagligl kadar kentin kalkin-
masi icin buyuk yarar saglayacak-
tir. Dinyada doga ile uyumlu yerle-
sim yerlerinin daha cok ilgi cektigi
ve kalkindigi bilinmektedir. Kentin
ve cevresinin dogal ve tarihi nite-
likteki alanlari ile korunmasi, yesil
alanlarin korunarak gelistirmesi ve
cevre dostu altyapi projelerinin ya-
pilmasi  gibi konularin planlanma-
si kent yéneticilerinin dogrudan so-
rumlulugundaki konulardir. Tarihte
bir cok medeniyetin ve yerlesim ye-
rinin yikilmasinda ekoloji, iklim ve
su gibi sorunlari ¢ézemedikleri ve
kentlerin strdurlebilirligini  sag-
layamadiklar icin insanlar alanlari
terk ederek bos birakmustir.

Gunimuzde kentlerdeki altyapi hiz-
metleri kamu hizmeti seklinde sag-
lanmaktadir. Yerel yonetim tek ba-
sina insani temel gereksinimleri
olan su, elektrik, deprem ve afetle-
re karsi dayanikli konutlar ve ulasim
gibi altyapi hizmetleri yaninda top-
lumun saglkl yasami icin kentlerin,
park, bahce cevre yol, refijlerin ye-
sillendirilmesi ve degisik peyzaj ya-
pilarinin ekolojik sekilde gelistirme-
si gerekir.

Atik Yonetimi: Artan nlfusun ge-
lir diizeyine gore gtinde 1-15 kg ¢cop
ve 150-180 litre/ sivi atik olusturdu-
gu hesabiyla cevresel etkisinin bi-

yudigu bilinmektedir. GUinimuizin
ciddi sorunu haline gelen kentle-
rin atiklari ekoloji yaninda sosyal ve
ekonomik bir cok alani dogrudan il-
gilendirmektedir. Mega kentlerde
gunde milyonlarca ¢opun toplan-
masi, tasnifi ve bertarafi cagin ciddi
sorunlarindan biri haline gelmistir.
Duinya Cevre Mihendisleri ve Tarim
Bilimcilerin degisik 6neri ve ¢6ziim-
ler sunmalarina ragmen halen sorun
etkisini hissettirmektedir. Yerel yo-
netimlerin ¢op toplama, atik su arit-
ma gibi atiklarin geri dénistimu ve-
ya yerinde giderimi veya donlisim
farkh cevre koruma teknolojilerinin
de kullanilmasini gerektirmektedir.
Sularin artilmasi, atik camurlarinin
agir metallerden arindiriimasi ve
yeniden tarimda kullanilma-

s1 gibi bir ¢ok zincir
surecin  planlan-
masl ve uygula-
maya gecirilme-

si konusu ¢ok az

manini - sinirlamaktadir. Dinyada
bir cok insan sosyal yasam ve din-
lenme zamanlarini cogunlukla haf-
ta sonlarina ayirmaktadirlar. Ailele-
rin bir araya gelmesi, digtin dernek,
toplanti, dinlenme ve sosyal etkin-
liklerin huzur ve gliven icinde ferah
ortamda yapilmasi icin de yerel yo6-
netimlerin toplum hizmetleri ayri-
ca 6nem kazanmaktadir. Bu alan-
lar, fiziki yapisi kadar, peyzaj yapisi
ve biyolojik gesitliligin korunmasin-
da 6nemlidir. Kent insaninin sosyal
ve kdlttrel dokusu-
na uygun

mekanlar

yaninda

yerel yonetim tarafindan
saglanabilmektedir. Bu
faaliyetlerin cevre ve
toplum saghgini ko-
ruma, zararlarin azal-
tilmasi ve dogal kay-
naklarin  korunmasi
acilarindan  yarar-

I olabilmeleri yerel <«
yonetimlerin  diger \\\\ [/
ilgili kuruluslar ile
isbirligini  gerektirdigi
icin iyi planlanmasi ve koor-
dinasyonu yine yerel yonetimlerin
becerisine kalmaktadir.

Yesil Alanlarin Korunmasi ve Arti-
rilmasi: Yerel yonetimlerin énem-
li calisma alanlarinin basinda kentin
parklar, korulari, bahceleri ve rek-
reasyon alanlari gibi yesil alanlarini
korumak ve arttirmak gelmektedir.
Kent niifusunun artmasi, hizmet ve
endustri is kollarinda stirekli mesai
durumu bircok insanin serbest za-

doganin bitunligune zarar verme-
den yapilacak calismalarda insan-
larin etkilesimini ve birlikte 6gren-
me becerilerini arttiracak yapilarin
da planlanmasi 6nemlidir. Bu arada
surdurdlebilir yasam anlayisi igin-
de insanlarin yasadigi ortami ve do-
gayla iliskilerini daha fazla koruya-
rak etkilesimde bulunmalar igin
ortam hazirlamak ve sunmak yerel
yonetimlerin calisma alanlar icin-

I~
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dedir.

Hava Kalitesinin Saglanmasi: Son
yillarda artan distk kaliteli kéma-
rin kisin 1sinma araci olarak kulla-
nilmasi yaninda asiri niifus yogunlu-
gu kent iclerinde ve cevrelerindeki
endustri alanlari ile araclarin egzoz
gazlar cok ciddi hava kirliligi soru-
nu yasatmaktadir. Bircok yonden
atmosferdeki solunabilir bayuklik-
teki partikil maddeler

(PM2.5 -PM10) metre
kiipte mikro gram
olarak arttiginda
bu tanecik kirli-

ligi toplum sagligini bozacak nitelik
kazanmaktadir. Kentlerin yerlesim
durumu, evler arasindaki mesa-
fe, yesil alan yetersizligini doguran
planlama sorunlari dis ortam hava
kirliligini arttiran etmenlerin basin-
da gelmektedir. Yakilan dustk kali-
teli kdmdar diger sanayi yaglar vd.
ile birlikte atmosfere salinan kur-
sun, kadmiyum ve azot oksitler ile
ozon gibi gazlar toplum saghgini
bozan ekolojik sonuglardir.

Su Kalitesinin Saglanmasi: Yerel
yonetimlerin toplumun ictigi su ka-

::.I q |
SN .

litesini iyilestirmek icin cesitli po-
litikalar ve projeler gelistirmeleri
onemli gorevleri arasindadir. Siir-
duardlebilirlik calismalarn kapsamin-
da toplumun her kesiminin temiz
su ve sihhi kosullara saghkli ulas-
masi, su kithgl ve kurakhgin tarim-
sal Gretim Gzerindeki olasi olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla yerel
yonetimler ilgili kuruluslar ile isbi-
likteliklerini olusturmasi ve gerek-
li planlamalar da sorumluluk alan-
larindadir.

Canlilarin ve insanlarin giinltk icile-
bilir saglikli su gereksinimini saghkl
sekilde her haneye kolay ulasi-
labilir sekilde ulastirmasi
ayni zamanda bir in-
san hakkidir. Artan
su kirliligini ve kir-
b liligin suyoluyla
tasinmasi ile bu
durumun  eko-
sistem ve besin zinci-
ri yoluyla halk saghg
Uzerindeki olumsuz
etkilerinin  azaltil-
4 masl  konusunun
onceden belirlen-
mesi ile bunlarin
onlenmesine yo-
nelik calismalar
yerel yonetim-
lerin  6ncelikleri
arasinda- dir. Kentlerin asi-
riyagis sonrasi olusan seller, gollen-
meleri olabildigince 6nlemeye ca-
lismak ve kentin kirletilmis sularinin
tahliye edilerek belirli yerlerde arin-
dirlarak yeniden tarimsal alalarda
kullanilmasinin planlanmasi temiz
kent icin 6nemli bir misyondur.

Guvenli icme suyu kaynaklarinin
azalmasi basta hijyen, saglik ve bes-
lenme gibi bir dizi etkilesimli so-
runun yasanmasina yol agmakta-
dir. Kentin niifus yapisi ve toplam
icme ve tiketim sularinin ayri ay-

r belirlenmesi, atik sularin arindiri-
larak yeniden tarimda veya endust-
ride kullaniimasi yerel yonetimlerin
planlamasinin belediyelerin 6nce-
liklerinin basinda yer almasi gerek-
mektedir. Olasi iklim degisimleri-
ne karsin uzun erimli su depolama
yapilanmasi yaninda yeni yapilacak
evlerin su hasatti yapili olarak plan-
lanmali ve toplum bu eksende egi-
tim ve bilgilendirme yapilanmali.

Temiz Enerji Kullammi ve iklim
Degisimlerine Karsi Kentlerin Ha-
zirlanmasi: Ginumuzde buatun is
ve islevler enerji Gizerinden saglan-
maktadir. Enerjini ve ormanlarin
kaynaklari olan; su, gtines ve riiz-
gar ile yer alti fosil kaynaklar kul-
lanilarak Gretilen enerjinin amaca
uygun verimli kullanilmasi, yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin kullani-
minin yayginlastirilmasi, birim ener-
ji maliyetlerinin disirtlmesi yerel
yonetimlerin de sorumlulugunda
bulunmaktadir. Avrupa Birligi tara-
findan "yesil mutabakat” cerceve-
sinde kentlerin ekolojik yasama uy-
gun ve sirddrdlebilir gelisimi igin
kentin sahip oldugu bitin kay-
naklarin verimli ve etkin kullanimi-
ni planlanmasi talep edilmektedir.
Her ne kadar genel enerji tretimi
merkezi idarede olsa da dagitimi ve
enerji verimliligi planlamasi ile ener-
ji ekonomisi yaninda kent ici tra-
figini dizenlemekten belediyeler
sorumludur. Ayrica glinimiizde ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin giic-
leri, konumlari gbz 6nline alinarak
‘Grid’, yani i1zgara sistemi uygulana-
rak bu kaynaklarin en etkin sekilde
degerlendirilmesine  calisiimakta-
dir. Kentin sosyal dokusuna uygun
enerji kullanimi ve tasarrufu konu-
larinda topluma yonelik bilgilendir-
meler yapilmasi dahil bir cok konu
yerel yonetimlerce saglanabilir. Bu
baglamda, kentin yerlesim yerleri
ve yeni yerlesimlerde ekolojiye uy-
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gun guinesleme hakki dahil, ekoloji-
den ve temiz havadan yararlanacak
seklide diizenlenmesi gerekir. Ayri-
ca tanmsal verimliligi ytksek alan-
larin ve ormanlarin korunmasi ya-
ninda yeni yerlesim ve yapilarda
binalarin enerji verimliligi standart-
larina uyumlu akilli yapilar olmasini
saglamak icin toplumu bilgilendir-
mek ve tesvikler saglamak yine ye-
rel yonetimlerin gorevleri arasinda-
dir. Kentleri karbon salimi ve diger
gazlar ile is ve duman emisyonlari-
nin azaltilmasi calismalari eksenin-
de kentin karbon ayak izini ve genel
emisyonlarini azaltacak, yaya ve bi-
siklet yollari, atiklarin geri dénisu-
mu ve enerji, sicak su vs. Uretimi
gibi yollarla degerlendirilmesi icin
duzenlemeler yapmasinin belediye
faaliyetleri arasinda olmasi gerekir.

Yasanilabilir Giivenli Kentler
Olusturmak: Ulkemiz (i¢ taraftan
depremlere neden olan tektonik
levhalarin etkisi altinda olup kent-
lerin ve yerlesim yerlerinin deprem
ve diger dogal afetlere hazirlikl ha-
le getirilmesi gerekmektedir. Ye-
ni yapilacak binalarin bélgede ola-
si deprem siddet ve buytikltklerine
dayanikl yapilmasi, giiclendirilme-
si gereken yapilarin gliclendirilme-
si calismalari kentin ekolojik do-
kusunun korunmasina da katkida
bulunacaktir. OlasI deprem ve afet
durumlarinda deprem toplanma
alanlarinin olusturulmasi ve gerek-
li depreme hazirlik ekipmanlarinin
saglanmasi da yerel yonetimlerin
6nemli planlamalarinin basinda gel-
mektedir. Pazarcik-Elbistan mer-
kezli depremlerde tek ana yolu olan
yerlesim yerlerinde yaralilan tah-
liye etme, yaralilari kurtarma ola-
nagl olmadigl gorilmus olup kent-
lerin alternatif bosaltma ve ulasim
yollarinin planlanmasi da yerel yo-
netimlerin sorumlulugunda olma-
si gereken oncelikli konulara dahil

edilmistir.

Carpik Gelisen Kent
Yapilanmasi iklim Degisimlerini
Tetiklemektedir

Gunimuzde artan iklim degisim-
lerin etkileri kent ve yerlesim Gze-
rindeki sicakhk artisi yaninda suya
erisim ve gidaya erisimi sinirlandir-
maktadir. Surdurdlebilir kalkinma
ve cevre koruma konularinda yerel
yonetimlerin kentin artan nifus ari-
sina bagli olarak buytyen ¢op, atik-
lar, kirletilmis su varligi ve diger cev-
resel sorunlarin ¢ézimiuyle saglikli
yasam ve toplum refahi icin uygun
bir yasanabilir kent yasami sagla-
mas! gerekir. Basta istanbul olmak
Uzere bir ucundan diger ucuna 200
km'yi bulan buayudklikteki kentler
artik her alanda yonetilemez duru-
ma gelmistir. Her bir kentin Gzeri bi-
rer st adasina déntsmustir. Kentle-
rin normalinden 4-10 OC daha sicak
olmasi nedeniyle kentlerin tizerinde
artik kar yagmamakta, yagislar ani-
den baslayan ve bardaktan bosalir-
casina siddetli olmaktadir. Kentlerin
iclerindeki su giderim sistemleri ve
toplam giderler zamaninda su gu-
nimuzdeki gelismelere gore plan-
lanmadigl icin kentlerin timd her
yagis sonrasi sel altinda kalmakta-
dir.

iklim Degisikligi Eylem Plani kapsa-
minda kentlerin iklim degisimleri-
ne karsi hazir hale getirilmesi calis-
malari kent planlanmasinin basinda
gelmelidir. iklim degisikligine uyum
ve afetlere karsi dayanikhilik bagla-
minda, mekan tasarimindan kentsel
planlamaya kadar tiim olasi sorun-
larin ilgili kurumlar ile entegre poli-
tikalar benimsenerek tasarlanmasi
yerel yonetimlerin calisma alanin-
dadir. Yeni yapilacak kent, eve ve
isyerleri yesil enerji eksenli ve ken-
di yenilenebilir enerjiye uygun plan-

lanmali. Yenilenebilir enerji tasar-
rufu, su hasatti ve karbon toplayan
girisicilere destek saglanmal.

Kentlerin Dogasinin Korunmasi
icin Egitim ve Farkindalik:

Cevresel sorunlarin her alanda art-
masiyla birlikte, yerel yonetimlerin
surddrulebilir kalkinma ve cevre ko-
ruma konularina daha fazla odak-
lanmasi kaginilmaz goériliyor. Bu
baglamda, yerel yonetimler bir ta-
raftan cevresel politikalar gelisti-
rip uygulamalara yonelik 6nlem-
ler alirken, diger taraftan toplumun
cevre bilincinin arttinimasi ve dogal
kaynaklarin korunmasi konularinda
egitsel toplanti ve calismalar yap-
masinin gorevleri arasinda olmasi
gerekir.

Yerel yonetimler, cevre konularinda
toplumda farkindalik olusturmak ve
cevre bilincini artirmak icin 6rgtin
egitimin disinda degisik cevre ve
ekoloji konularindaki sivil ve/ya de-
mokratik toplum kuruluslari ve oda-
lar, sendikalar ile birlikte isbirilikte-
likleri saglayarak kentin nefes alim
kaynaklarini toplum ile birlikte ko-
rumayi egitim yolu ile planlama du-
rumundadir.

Gelismis ve planh kalkinmay 6rgut-
lemis Ulkelerde ufak capl aile tre-
tim ciftlikleri ekonomik ve sosyal
olarak da kendilerini dezavantaj-
li olarak gérmiiyorlar. insanlar olus-
turulan alt yapi ve ortam ile ciftcile-
rin her alandaki kulttirel ve sosyal
etkinliklerinden de yararlanmakta-
dirlar.

Gelismis Ulkelerin basarisinin altin-
da ciddi anlamda yer alan sey her
koyin insanlarinin kendi kurduklar
ve Urettiklerini isleyip sattiklari Gre-
tim ve tiketim kooperatifleri vardir.
Ciftciler trettiklerini ucuza satmadi-
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g1 gibi aracilarin etkisi ile fiyati artan
girdileri de pahaliya satin almamak-
tadir. Ekolojik ilkelere uygun kiictik
caph dretim ciftliklerinden olusan
koylerde Uretici yerinde, yurdun-
da kazandig icin topragini birak-
mamakta ve kentlere gé¢ sorunu
yaratmamaktadir. Yeni yerel yone-
timlerin artan enflasyon ve hayat
pahaliigina karsi her alanda koope-
ratifciligi gelistirerek aracilari orta-
dan kaldirmasi yurttaslarin gidaya
erisimini daha ucuz ve daha saglik-
lryollardan saglamis olacaktir.

Onceligin doganin korunmasi, kent-
leri biytutmeden kirsali yerinde-yur-
dunda Uretici duruma getirilmesine
verilmesi gerekir. Hollanda ytizélcu-
mu ile Konya ovasi kadar alana sa-
hip ama alanini amaca uygun ola-
rak planlamis. Tanim kdéy modelleri
deniz seviyesinin birka¢ m altindaki
ova koyleri olarak olusturulmustur.
Hem tarim alanlar korunmus hem
de akilcl planlamayla tarim arazile-
rinin Uretken olarak isletilebildikle-
ri gosterilebilmistir.

Hollanda'da bir koy yerles yeri

Sonug olarak, yerel yonetimlerin
ekoloji ile iliskisi, dogal kaynaklarin
korunmasi, cevre kirliliginin 6nlen-
mesi ve surdurlebilir bir gelecegin
insasl icin hayati 6neme sahiptir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin cevre
politikalari ve uygulamalan, toplu-
mun genel refahi ve dogal cevrenin
korunmasi icin stratejik bir rol oyna-
maktadir.

Bu baglamda yerel yonetimler BM
tarafindan kabul edilen ve duinya-
daki bitlin yerel yonetimlerce be-
nimsenen surdarilebilir kalkinma
amacina yonelik olarak calisma du-
rumundadirlar. Kent icinde ve cev-
resindeki yasam alanlarinin bas-
ta karasal alanlari koruyarak kentin
olasi risk faktérlerine karsi korun-
masini da planlama, tarim toprakla-
rinin amag disi kullanimini énleme,
orman ve yesil alanlarla sulak alan-
lari korumaya alma gibi bir dizi eko-
lojik uygulamayi devreye sokar. Bu-
na bagh olarak, toplumun kentleri
yasanabilir duruma getirmesi icin
yasal diizenlemeler yaninda toplu-
mu demokratik mekanizmalarla ka-
rar siirecine katarak kentlerine ve
cevresel slireclere katki sunmasi da
saglanabilir. Bu durumda yerel yo-
netimler toplumun temel beslen-
me ve saglik ihtiyaclar basta olmak
tzere teknolojik ve sosyal degisim-
ler ve cevresel faktorler gibi bircok
etkeni butlnlukli olarak planlama
durumundadirlar. Halen nifus ola-
rak blytiyen aynizamanda carpik ta
olsa siirekli olarak gelisen kentlerin
yerel ydnetim anlayisinin basta eko-
lojik bakis agisina sahip olmasi gere-
kiyor. Basta kentin yerlesim yerle-
ri, kent meydanlari, sanayi alanlari,
yesil alanlar icin planlamada mev-
cut tarim alanlarindan ¢ok tarima
uygun alanlarin secilmesi toplumun
gida glvencesini saglamak baki-
mindan 6nemlidir.

Yerel yénetim anlayisinin dogru-
dan toplumun ihtiyacglarina, tekno-
lojik ve sosyal degisimlere, cevre-
sel faktorlere ve politik gelismelere
bagl olarak surekli kendini yenile-
yecek bir yapida olmasi gerekir. Bu
baglamda yerel yonetimlerin yapi-
lanmalarinda kentin yasanabilir ve
ihtiyaclarinin karsilanmasinda eko-
lojinin prensiplerine uygun planla-
ma yapmas! yonetim basarisini ve
yasanabilirligi arttiracaktir.

Yerel Yonetimlere Ekolojik
Ortam Saglama Onerileri:

1. Oncelikle kirsalda yasayanlarin
buylk kentlere goctiniin durul-
masi icin koyldlerin yerinde yur-
dunda tutulmasi ve lretimden
koparilmamasi igin yasam orta-
mi, cocuklari icin nitelikli egitim
ve Ogretim ortami, sosyal ya-
sam olanaklari saglanmali.

2. Buyik kentlerin ntfusuna ko-
ta getirilerek belirli bir diizeyin
Uzerinde buyutilmemelidir. Bu
amacla gelistirilmis bir uygula-
ma ‘uydu kentler’ olusturmak-
tir. Mevcut kent nifuslar olasi
dogal kapasiteleri diizeyine du-
strtlmelidir. Ornegin Marma-
ra bolgesindeki birim m kareye
disen yuiksek insan nufusu igin
saglikli gida ve temiz su bulmak
artik mimkan gorilmdyor. Yesil
alan yok ve dogadan kopuk bir
yerlesim yapisi olusmus durum-
dadir ve en kiictik bir afet ve do-
ga olay karsisinda kentler kit-
lenmektedir.

3. Kentlere goc belirli ilkelere bag-
lanmali. Gelismis Ulkelerde ol-
dugu gibi elini kolunu salla-
yanlarin kirsaldan kente gocl
olmamalidir. Ozellikle isi olma-
yan, égrenci olmayan, giiclii
gerekcesi olmayan kente gé¢
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izni almal.

Kentler iklim degisimlerine ha-
zirlanmali. Yesil mutabakata ha-
zir hale getirmek icin kent bile-
senleri, sivil toplum ve meslek
odalari ile birlikte kentin plan-
lanmasi ekolojik esaslara uygun
hale getirilmelidir.

Kentleriniclerinde parklar, sulak
alanlar, botanik bahceleri, diger
bos alanlara agac ve yesillendir-
meler yapilarak iklim degisim-
lerine karsin karbon depolama
yutaklari olusturulmal.

Yeni yapilacak kent yerlesim
alanlari, kamu kurumlari, evler,
yol, kopri ve diger yapila dep-
remlere ve afetlere karsi ¢ok
yonla ekolojik ilkelere uygun ya-
pilmasi icin degismez karalarin
alinmasi, uygulanmasi ve izlen-
mesi saglanall.

Kentlerin ekolojik ilkelere gore
yonetilmesi icin kent yerlesim-
leri planli, yasanilabilir ve ekolo-
jik hizmetlerden (glines, hava-
lanma ve sudan) yararlanilabilir
sekilde planlanmalidir. Boyle-
ce enerji ve su tasarrufu yanin-
da kent ve insan saglig iyilesti-
rilebilir.

Buyiik kent cevrelerinde ekolo-
jik koyler, hobi bahceleri, kent
bostanlari kurulmali ve var olan-
lar artinlmahdir.

Kent kooperatifleri kolektifle-
ri olusturularak yerelde halkin
kenti guzellestirmesine katki
saglayacak alanlarda orgitlen-
mis bir yapilanma saglanmalidir.

Kooperatifciligin 6zl toplumcu
belediyecilik anlayisina uygun
olarak toplumu tretici yapmak,

1.

12.

13.

14.

15.

16.

surece katarak, dayanismayi ve
kaynak dagiliminda kolektif yo-
netim modellerini gelistirerek
demokratik yerel yonetimi ya-
sama gecirmek saglanabilir.

Kent insaninin Gretime katki
sunmasi icin degisik mesleklere
mensup hevesli insanlarin ken-
dilerini gelistirecek degisik atol-
ye calismalari Gizerinden ortam-
lara hazirlanmalidir.

Kent merkezlerinde yesil alanlar
yaratarak, beton yiginlar icin-
de sikismis kent insaninin ye-
sil ortamda nefes almasini sag-
layacak ydriy(ls yollar, mesire
ormanlari ve sosyal yapilar ya-
ratilarak kentlerin yasanabilirli-
gisaglanmalidir

Sifir atik eksenli yaklasim-
la, kentlerin basta evsel atikla-
r yerinde aynistirilarak ¢oplerin
kompostlastirmasi veya biyo-
carlastirarak bitkisel tretimi de-
gerlendirmek, diger atiklari da
amaca uygun yonlendirme ile
kullamima sunmak vyararl ola-
caktir.

Kentlerin icinde ve gevresinde
dogal hayatin, kuslar ve benzeri
insan saglig icin dnemli canlila-
rin habitatlarinda korunmasina
o6nem vermek gerekir.

Tarim topraklari tGizerinde yerle-
simden vaz gecilmeli, tarim top-
raklari Gzerinde arsa yaratilma-
sin ve tarima uygun olmayan
alanlara yonlendirilmelidir; boy-
lece deprem tiirti afetlerden de
maksimum diizeyde kurtulma
saglanmis olunur.

Cop ve diger agir metal kirletici-
lerinin depolanmasi, saklanmasi
ve bertarafl icin tesisler kentle-

rin su kaynaklar ve hakim riiz-
gar yonunun tersinde yer alan
ve jeolojik yapisi gecirgenlige
uygun olmayan alanlara yerles-
tirilerek kent kirlilikten korunur
ve temiz suya erisim de saglan-
mis olur.

17. 2B yasasi gibi dogal alanlarin
tahribatina yol acan imar afla-
rnin - gindemden  c¢ikarilarak
dogal alanlar sit alanlarina dé-
nusturdlerek kentlerin  dogal
dokusu korunmalidir. Kent res-
torasyonlari da ekolojik yapiya
uygun sekilde hazirlanmalidir

18. Yerel yonetimlerin organizasyo-
nu semasinda ekoloji bilgisi olan
jeoloji, toprak bilimi, ekoloji ve
peyzaj mimarligl egitimi olan
uzamanlar da istihdam edilme-
lidir

19. Yerel yonetimlerde arazi planla-
ma ve iklim degisimleri birimleri
olusturulmahdir.

20. Kente dair temel konularda bas-
ta kentin dokusundaki degisim-
ler ve ileriye yonelik alinacak
kararlarda demokratik ilkele-
re uygun olarak sik sik referan-
dumlar basvurarak kentin yasa-
yanlar toplum ile birlikte kenti
yonetme tutumunu seffaf ola-
rak yasama gecirmek.

Not: Makaleyi okuyarak katki koyan
Dr. Ergin Duygu hocama ictenlikle
tesekkdirlerimi sunarim.

Kaynakga:

Vikipedi, 2024. Tirkiye demog-
rafisi.  https://trwikipedia.org/wi-
ki/T%C3%BCrkiye_demografisi.

Tofler, A. 1971. Futre Shoke. Boston
Publisher New York-USA
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Cumhuriyet'in 100. Yilina Yakisan Bir Kitap:

Iz Birakan Ogretmenler

1789 Fransiz Devrimi'nin getirdigi
ulusal devlet anlayisi, dinsel egitim
yerine ulusal egitimi, papaz yerine
Ogretmeni getirerek cagdas anlam-
da 6gretmenlik meslegini ortaya ¢i-
kard.

Batida oldugu gibi, Osmanli toplu-
munda da 19. yuzyil ortalarina ka-
dar egitim dinsel nitelikteydi ve din
gorevlileri tarafindan yapiliyordu.
Tanzimat'la devlet yonetiminde gi-
risilen yeni dizenlemeler, yeni tip
memur ¢alistirmayi gerektiriyordu.
iste bir 6gretmen okulunun acilisi-
ni gudileyen en somut gerekce, bu
memurlari yetistirecek 6gretmene
olan gereksinmeydi'.

Kapatildiklarinda sayilari 89 olan
ogretmen okullarinin en kokli ola-
ni 16 Mart 1848'de ‘Dartlmualli-
min (Erkek Ogretmen Okulu) ady-
la agilan okuldur. Cumhuriyet'in ilk
yillarinda ‘istanbul Muallim Mek-
tebi’, sonralar istanbul Ogretmen
Okulu adiyla anilan bu kurum, yal-
niz nitelikli 6gretmen yetistirmekle
kalmamis, Glkedeki tim 6gretmen
okullarina model olmus ve onla-
ra 6gretmen yetistirme gorevini de
ustlenmistir.

1848'den 1978'e kadar egitim hiz-
meti veren okul, Mustafa Kemal'in
ogretmeni Semsi Efendi'den, ad-
lari KOy Enstitiileri'yle 6zdeslesen
ismail Hakki Tonguc ve Hasan Ali
Yicel'in de aralarinda oldugu cok
sayida Unli egitimci yetistirmistir.
Bir kiiltlr kenti olan istanbul'da ol-
manin avantajiyla, bu kokli egitim

1 Niyazi Altunya (2020). Tiirkiye'de Egitimin Son 100 Yili. Egitim - is Yayini. Ankara (s. 293)

Glilstiin KAYA

RAKAN
RETMENLER

Bl Basan
ocaginda Osman Zeki Ungér, ismail ~ Zeki Un, Sevket Dag, Malik Aksel gi-

Hakki Baltacioglu, Tevfik Fikret, Ali  bi egitim, sanat ve distince alanin-
Ulvi Eléve, Selim Sirri Tarcan, Ekrem  da iz birakan isimler 6gretmen ola-
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rak gorev yapmistir2.

Cumhuriyet déneminde toplumun
en yoksul, ama en yetenekli cocuk-
larini secerek alip biiylk cogunlugu-
nu yatili okutan bu okullar mekan-
lari, bina ve donanimlarini, seckin
O0gretmen ve yonetici kadrolari, iyi
hazirlanmis programlari, uygula-
ma ve staj okullari ve buralarda ya-
pilan uygulamalarla bugiin bile ders
alinacak ornek kurumlardi. Ozellik-
le son sinifta iki ay stren koy okulu
stajlar bugiin de uygulanmasi gere-
ken bir yaklasimdir.

iIkogretmen okullari 1974-75 &g-
retim yilinda "Ogretmen Lisesi'ne,
bu liseler 1989'da “"Anadolu Ogret-
men Lisesi"ne dondsturdldi. Bun-
lar da 2016 yilinda kapatild. (Altun-
yas.308)

Ogretmen okullarinin uygulamalari-
na, programlarina yansiyan anlayis,
Cumhuriyet'in ve elbette Mustafa
Kemal Atatiirk’iin 6gretmenlere ve
ogretmenlik meslegine yukledigi is-
levin, verdigi 6nemin yansimasidir.

Bu yansima Ataturk'in "Bir millet
muharebe meydanlarinda ne ka-
dar parlak zaferler elde ederse et-
sin, o zaferlerin kalici sonuglar ver-
mesi, ancak yetkin irfan ordusuyla
(6gretmen kitlesiyle) olanakhdir.”
s6zunln iceriginde yer alir. "Hicbir
zaman unutmayin ki Cumhuriyet
sizden ‘fikri hdr, vicdani hdr, irfa-
ni hir' nesiller ister.” s6zti, bu okul-
larda 6gretmen adaylarinin beynine
kazinmistir. Ogretmenlerin gorevi-
nin boyutunu "milleti kurtarma” bo-
yutuna yukselten soz ise "Milletleri
kurtaranlar yalniz ve ancak mual-
limlerdir.” sézadr.

“Milleti kurtarma”™ goérevi 1960'li

2 isa Esme (2015). istanbul Ogretmen Okulu. Bilgi Basari Yayinlari. istanbul. (Ons6z)

yillarin sonuna dogru Tirkiye Og-
retmenler Sendikasi (TOS)'nin ef-
sane basgkani ve 6gretmenlerin bu-
yuk onderi Fakir Baykurt'un dilinde
"devrimci egitim” adini aldi. Bay-
kurt, gorevin kaynaginin Atattrk
devrimleri ve 1961 Anayasa'si oldu-
gunu vurguladi. Devrimci egitimin
amacinin da halki uyandirmak oldu-
gunu acik acik sdyledi, yazd.

Baykurt'a gore “egitim yalana ser-

3 Fakir Baykurt (2018). Dost Yiizleri. Literatir Yayinlari. istanbul

betli, kil yutmayan insan” yetis-
tirmeliydi. TOS'Gin amaci okullarin
"Uyu uyu yat uyu!" diye derse bas-
lamasina karsi ¢ikmak, “Uyan Alim,
Uyan Gulim!"” demekti®.

Fakir Baykurt 6nderliginde TOS, Ey-
Il 1968'de "Devrimci Egitim Sura-
si"ni topladi. Suranin acildigi gin
Baykurt, Anitkabir defterine:

"Tarkiye'nin 6gretmenleri bugln
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Devrimci Egitim Surasi'mi topladi-
lar. Ulkemizin pek cok isi gibi hala
egitim de c¢ikmaz icindedir. Senin
gosterdigin mutlu amaclardan cok
uzaklarda bocaliyoruz. Borglu, yok-
sul ve geri kalmis olarak yabanci-
lardan fayda umuyoruz. Biz 6gret-
menler buna asla razi degiliz. Bugtn
cocuk ana babalari Sura'miza yolla-
diklar bir telde, ‘Fakirlere uygun yol
bulun.’ diye konusuyorlar. Bu yol se-
nin devrimci yolundur, senin isik-
I yolundayiz. Devrimci ¢ikar yollar
bulup gorevimizi yapacagiz. Sana
saygilar..." yazd.

Cumbhuriyet'in 100. yilinda 1950'li
ve 1960l yillarin istanbul Ogret-
men Okulu mezunu 14 6gretmen
bir araya geldi. Bu o6gretmenler
1930’lu, 1940l yillarin 6gretmen-
leri tarafindan Atatlrk'in ve Fakir
Baykurt'un dillendirdigi anlayisla
yetistirilmislerdi. Aralarinda yazar,
ressam, bilim insan, adlari sivil top-
lum orgiitlerinde 6ne cikan kisiler
vardi. Atatirk devrimlerinin egi-
timle ilgili ortaya koydugu degerle-
re, bu degerler araciligiyla ulastik-
lari bazi sonuclara ve bu degerlerin
kendi 6grencilerindeki yansimalari-
na dikkat cekmek istediler. Bu yolla
da 6gretmen adaylarina, geng mes-
lektaslarina ilham kaynagi olmak,
onlara pedagoiji kitaplarindaki bilgi-
lerden daha 6énemli olan yasanmis-
lik 6rneklerini ve onlarin sonuclarini
gostermek istediler.

Her biri "Yolumu Aydinlatanlar”
bashg altinda kendilerinde iz bira-
kan g ogretmenleriyle ilgili gorls
ve anilarini anlatti. Her biri "Gorduik-
lerimden Unutamadiklarim” bagsli-
g1 altinda meslek yasamlari ve pe-
dagojik yonden kendileri agisindan
6nem tasiyan ¢ anisini yazdi. "Ben-
den Yansiyanlar” adli son basligin al-
tinda da her 6gretmenin en ¢ok tg¢
ogrencisinin kendisini degerlendi-

ren yazilari toplandi. Ortaya 1960'li
yillarin ortalarindan baslayarak otuz
kirk yillik dénemin egitim kosullari
ve 6gretmenin egitim sistemiicinde
bulundugu konum hakkinda sézli
tarihe dayanan 6zgun bir kitap ¢ik-
ti: Iz Birakan Ogretmenler.

Saydigimiz nitelikleriyle bu yapit,
egitim tarihi arastirmacilar icin bir
kaynak olmasinin yaninda o6gret-
men adaylarina ve genc¢ 6gretmen-
lere Cumhuriyet'in 100. yilinda su-
nulan yol acici bir armagandir.

Bugln "Tevhid-i Tedrisat” yasaslyla
terk edilen medrese dlizenine don-
dirilmek isteniyoruz. imam ha-
tip ortaokullarinin yeniden acilma-
si, neredeyse tim okullarin imam
hatip okuluna déntstarilmesi, bu-
tdn okullara "Kuran-1 Kerim ve Pey-
gamberin Hayat1”, "Degerler Egiti-
mi” gibi derslerin konulmasi, CEDES
gibi projeler araciligiyla imamin ye-
niden 6gretmenin yerine gecirilme
girisimi bu amacin en agik goster-
gesidir. iktidar her firsattan yarar-
lanarak laik egitimin yerine dinsel
egitimi gecirmeye calismaktadir.
Egitimle birlikte toplumsal yasam
da degistiriimekte, dinci kadrolas-
ma, ulusal bayramlarin ve Ataturk't
anma torenlerinin yapilmamasi ya
da gecistirilmesi, yeni yasa, yonet-
melik, program dlizenlemelerinde
"Atatlrk devrim ve ilkeleri"nin ¢iI-
karilmasi, Medeni Kanun'un yok sa-
yllmasi, program ve ders kitaplari
icerigine bilim disi bilgilerin sokus-
turulmasi Cumhuriyet'in egitim il-
kelerini hizla asindiriyor. Atatlrk
dismani Necip Fazil' "dindar ve kin-
dar nesiller yetistirecegiz” soyle-
miyle dile getirilen "kolayca yoneti-
lebilecek cahil bir toplum yaratma”
amaci, toplumun yeniden ortacaga
surtiklenmek istendigini apacik or-
taya koyuyor.

"z Birakan Ogretmenler” kitabinda
anlatilan yasantilarla buguni kar-
silastirdigimizda Koy Enstitileri gi-
bi 6gretmen okullarinin da nigin ka-
patildigini ve “cagdas uygarlik” icin
dogru rotanin ne oldugunu anliyo-
ruz.
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Voleybolda Multidisipliner Yaklasimlar

Doc. Dr. Ozgiir DINCER

Editér | Ordu Universitesi, Spor Bilimleri Faktiltesi, Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Bélim

Duinyada gtin gectikce gelisen tek-
nolojilerin spor icerisinde kendini
hissettirmesi, bircok bransta hem
teknik hem de taktik olarak yeni fi-
kirsel yaklagimlari olusturmustur.

Voleybol icerisinde de gecmisten

gunimuize teknolojinin gelisme-

si, oyun kurallarinin degismesi ve V. LEYB.LDA
oyun sisteminin gereklilikleri, cesitli s il

kaynaklarin literattire girmesini zo- MULTIDISIPLINER YAKLASIMLAR

runlu kilmaktadir. Voleybol bransin-
da egzersiz ve antrenmanlar, fark-
I bilim alanlarindan yararlanilarak
olusturulmaktadir. Dolayisiyla mul-
tidisipliner bir anlayisla hareket et-
mek gerekir.

\

Bu calisma, voleybol bransi iceri-
sinde ki dinamiklere, var olan fark-
I bilim alanlariyla bakmanin daha
derinlemesine bir uygulama orta-
mi olusturacagi dusuincesiyle, alana
katkisunanantrenor, sporcu ve egit-
menlerin ihtiyaclari dogrultusun-
da literatlre ulasabilmesini hedef-
lemektedir. Bu anlamda literattirde
sinirh kaynaklar bulunmaktadir. Ki-
tabin icerigi, egitim kurumlarinda
ders kitabi niteliginde kullanilabile-
cek bilgiye sahiptir.

Editor
DOC. DR. ©ZGUR DINCER

Bu kitap, voleybol bransi acisindan
farkl bilim alanlarinin brans iceri-
sinde nasil degerlendirildigini yan-
sitmaktadir. Ozellikle voleybola y6-
nelik istatistik, okul egitimi, ozel
kondisyonel hazirlik, tarihsel strec,
yaralanma ve rehabilitasyon, psiko-
lojik strecler, fiziksel uygunluk ve
beslenme, fizyolojik sirecler, tek-
nik ve taktik bakimindan yeni bakis
acilarini icermektedir.

Voleybolun yayginlasmasi, yazi- bin énemli ve fakl bir kaynak olus-
Il kaynaklarin c¢ogaltilmasi, 6gret- turacagi distinilmektedir.

men, antrendr ve sporcularin, sa-

ha uygulamalarinin yani sira teorik  Kitabin icerik 6zetleri;

bilgilere daha kolay, battinlikli bir

yaklasimla ulasabilmesi icin bu kita-  Voleybolda tarihsel siire¢; bu bo-

[m
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[im, Dinyada ve Tirkiye'de fark-
I yonleriyle tarihsel olarak voleybol
bransinin asamalarini, baslangicini
ve gunimuzde ki son hali konusun-
da bilgi vermektedir.

Voleybolda temel psikolojik be-
ceriler ve performans iliskisi; bu
bolimde, sporcu, antrendr ve yo6-
neticilerin  psikolojik  becerileri-
ni kullanabilmeleri, basarinin odak
noktasini olusturmasi, fiziksel hazir-
lik kadar zihinsel hazirliginda 6nemli
oldugunu ve bunu yénlendirmenin
performansa pozitif etki yaratacag
yansitilmaktadir.

Voleybolda yeni 6gretim model-
leri; bu bolimde, takim oyuncu-
larinin birbirleriyle is birligi yapma
becerilerini ve kisisel dayaniklilik-
larini sergiledikleri voleybol sporu-
nun 6gretiminde yeni yaklasimlarin
kullanimina érnekler vermektedir.
ileride voleybol bransini 6gretmek
isteyen egitimcilere yol gosterici
olacagl dustundlmektedir. Bu bag-
lamda Taktiksel Oyun Modeli, Spor
Egitimi Modeli ve Bireysel Sosyal
Sorumluluk Modeli tanitilmaya ca-
hsilmistir.

Voleybolda fiziksel uygunluk ve
beslenme; bu boélim, voleybol
bransina 6zgu fiziksel uygunlugun
ve enerji metabolizmasinin calisma
dinamikleri performansi etkilemek-
tedir. Bu anlamda voleybol icerisin-
de ki hareket esnasinda devreye
giren enerji kaynaklarinin nasil calis-
tig1 ve gerekli besin 6gelerinin 6ne-
mi ile fiziksel unsurlarla birlestirerek
olumlu streclerin devam edebilme-
si bakimindan bilgi vermektedir.

Voleybolda fizyolojik ve fizik-
sel o6zellikler: Bir literatiir tarama-
si; bu bolim, voleybolda uygulanan
fiziksel silreclere yonelik perfor-
mans testlerinde elde edilen sonug-

larin literatdir icerisinde
bilimsel temelli sekil-
de yapilmis ¢calismalarin
biutlininid  yansitmak-
tadir. Literattr tarama-
sinda, indeksli veri ta-
banlari (GoogleScholar,
PupMed ve SPORT Dis-
cus) kapsaminda ki ya-
yinlar kullaniimistir.

Voleybolda yaralanma
ve sakathklara anato-
mik yaklasim; bu bo-
lGm, voleybolda sik ve
yiksek siddetli antren-
manlar ile bolgesel ola-
rak asin yuklenmeler

VOLEYBOLDA

MULTIDISIPLINER YAKLASIMLAR

Editor
DOC. DR. OZGUR DINCER

Dinyada gun gectikge geligen teknolojilerin spor igerisinde kendini
hissettirmesi, bir gok brangta hem teknik hem de taktik olarak yeni
yaklagimlar olugturmustur.

Bu kitap, voleybol brang agsindan farkl bilim alanlarimin brang
icerisinde nasil degerlendirildigini yansitmaktadr. Ozellikle voleybola
yanelik istatistik, okul e§itimi, 6zel kondisyonel hazirlik, tarihsel sdreg,
yaralanma- rehabilitasyon, psikolojik suregler, fiziksel uygunluk-
beslenme, fizyolojik suregler, ve teknik-taktik balkimindan yeni bakig
agilarini igermektedir.

Voleybolun yayginlagmasi, yazil kaynaklarin gegaltimasi, ogretmen,

antrendr ile sporcularin; saha uygulamalarinin yani sira teorik bilgilere
daha kolay, bitlinlikli bir yaklasimla ulagabilmesi icin bu kitabin

topografik olarak bel-
li anatomik bolgelerde
daha sik yaralanma ve
sakathk olusmasina ne-
den olmaktadir. Bu bag-
lamda alinabilecek 6n-
lem ve olduktan sonraki
rehabilitasyon strecle-
ri konusunda gorsel ci-
zimlerle bilgi vermekte-
dir.

Voleybolda kondisyon ve atletik
performans; bu boélim, voleybol
hizli tempolu bir oyundur ve voley-
bol oyuncularindan ani hareketler,
sicramalar, hizli reaksiyonlar ve da-
yanikhhk performansi beklenir. Bu
nedenle voleybolcularin atletik per-
formanslarini gelistirmek hem per-
formanslarini artirmak hem de ya-
ralanma riskini azaltmak icin hayati
bir 6énemi oldugunu vurgulamakta-
dir. Atletik performansi arttirmak
icin gerekli olan program ornekle-
riyle alana farkh bir bakis acisi getir-
mektedir.

Voleybolda istatistik analizi; bu
bélim, bircok spor dali icerisinde
var olmaya baslayan bilgisayar te-
melli veri sistemi kullanilarak voley-

JiOlf?Ef AKADEMIK YAYINCILIK
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onemili ve fakl bir kaynak olugturacadi dastndlmektedir.

bola 6zgl hareketlerin incelenmesi
ve performans iliskisinin kurulabil-
mesi icin alanda en ¢ok tercih edi-
len Data Voley analiz programinin
kullanimi hakkinda bilgi vermekte-
dir. Literatiirde bu anlamda tanim-
layici ve aciklayici baska bir kaynak
olmamasi bakimindan okuyuculara
onemli bilgiler veren bir kisim oldu-
gu distnulmektedir.

Voleybolda teknik ve taktik; bu
bolim, voleybolda degisen oyun
kurallan, fiziksel gereksinimler, zi-
hinsel gereksinimler ve teknolojik
gelismelere gore farklilasan teknik
ve taktik ihtiyaclarin ¢ok yonli de-
gerlendirilmelerle tespit edilip kar-
silanmasini icermektedir. Teknikle-
rin, taktik bakimdan ayn sekilde ele
alinmasi agisindan literattire katki
sunacagl distundlmektedir.
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